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ite le fornmlità prescritte dalln Legge, i diritti di i iiiroduiioiiB 
radmione sono riser'ati. 



Capo Primo. 
dell'ordinamento giudiziario. 



1 sociali e politiche dei popoli ai formano 

e si trasformano lentamente, seguendo il corso di una 
evoluzione naturale del tutto analoga a quella del mondo 
fisico. Gli effetti delia evoluzione e il suo andamento 
sono determinati, nell'una come nell'altra sfera, da una 
serie complessa di elementi e di fattori ; taluni de' quali 
appartengono alla individualità stessa del soggetto che 
si evolve, e taluni, pur essendo esteriori, si trovano con 
esso in una necessaria relazione di contatto e di in- 
fluenza. La durata dell'azione degli uni e degli altri è 
variabilissima j poicliè vi sono elementi e fiittori di evo- 
luzione che operano per quanto dura la stessa esistenza 
del soggetto, altri che concorrono solo transitoriamente 
e per tempo pi& o meno lungo a determinarne le suc- 
cessive modi Acazio ni. 

Applicare la dottrina della evoluzione naturale agli 
istituti della vita sociale non signiflca negarne li pro- 
gresso, e nemmeno ammetterne uno obbediente a fata 
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Deltittabiti dinanzi alle quali 1" uomo debba chinare 
)o, rassegnato alla propria impotenza. La ipotesi 
evoluzione ispirandosi all'esame dei fatti, obbietU- 
int« severo e spassionato, include TafTermazione del 
■esso e quella insieme del regresso. Poiché ciascuno 
elementi che influiscono a modificare un organismo, 
ital'azioueclie è determinata dal proprio rapporto 
^relazione eoi medesimo ; e cioè, od un' azione fa- 
vole al più ampio e completo sviluppo delle fun- 
e quindi della vita, od una, invece, opposta a quo- 
sultata La evoluzione si compie per mezzo della 
e produce miglioramento o deterioramento, pro- 
o o decadenza, secondo chffla somma delle azioni 
smentì favorevoli prevale a quella dei contrari alla 
o viceversa, li soggetto della evoluzione sociale 
;oÌ letti vita degli uomini; e gii eiomenti che la muo- 
e la determinano sono in prima linea i singoli in- 
ui;"e sono, in seconda linea, fatti ed elementi che 
IO con essi in diretta correlazione. Onde avviene, 
lopra i fattori della evoluzione sociale le idee, lo 
tà, le abitudini degli uomini esercitano una in- 
sa capace di accrescere o diminuire le condizioni 
Bzia delle quali meglio possono i medesimi spie- 
la loro attività e raggiungere risultati conformi 
ispettiva natura. 11 che equivale a dire che l'azione 
Lpevole della ragione umana vale a diminuire se 
id eliminare dalia vita della società le cause di re- 
o e a favorire e fortificare quelle di progresso, a 
[i stessa guisa che una aziono inconsapevole e malo 
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indirizzata può ottenere l'opposto effetto. E la storia 
rende amplissima testimonianza, che molte volte sono 
stati determinati da tali cause 1 destini prosperi o rui- 
nosi della vita dei popoli. Se V azione consapevole ed 
intelligente dell'individuo può condurlo al miglioramento 
di sé e dei propri simili singolarmente considerati, non 
può non essere vero che essa darà per risultato ulte- 
riore il miglioramento del corpo sociale. 

Certamente, se questo è uno dei fattori della evo- 

^ . ... 

luzione sociale, non è il solo; e non tutti sono ugual- 
mente semplici e non tutti cadono del pari sotto la 
diretta influenza della volontà e del raziocinio umano. 
Bisogna anzi dire, per restare nei confini del vero, che 
non sempre la stessa possibilità del miglioramento in- 
dividuale cade per intiero sotto il governo della volontà 
e della ragione dell' uomo. Ma quel che si è osservato 
P9,re sufficiente per dimostrale che è sempre vano e con- 
trario ai buoni criteri scientifici il parlare delle istitu- 
zioni sociali e politiche dei popoli secondo un preconcetto 
metafisico od un fantastico disegno di ciò che esse do- 
vrehhero essere; preconcetto e disegno i quali distolgono 
dalla contemplazione della verità, e non hanno altra 
base se non le soggettive opinioni di chi li ha formati. 
Indi è che le critiche delle istituzioni ed i piani di 
restaurazioni più o meno radicali che su queste basi si 
sogliono edificare, mancano di vitalità e vigore per il 
peccato d'origine di non avere nulla di necessariamente 
comune con le condizioni reali ed i bisogni efifettivi della 
società e di non tener conto degli elementi che esistono 
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I0QO parte attiva nella evoluzione della vita 

tudio delle istituzioni medesime deve procedere 
aglne positiva delle coDdiziooi e delle cause che 
determinato la nascita, e di quelle che De prò- 

lo sviluppo successivo e il vario adattamento 
la dei tempi e delle circostanze. Una simile in- 
pone primamente dinanzi agli occhi la nozione 
iella importanza e della parte che ha ogni sin- 
ituto nella vita sociale ; dà poi ragione della 

a esso assunta originariamente e delle modifi- 
che ba subite ; e cosi, spiegando l'intimo perchè 

essere e delle modalità relative nel momento 
presente, pone in luco piena il rapporto attuale 
.ituto e le necessità del ctviie consorzio, che è 

dire fra l' organo e la funzione che esso è de- 
id esercitare. Da questa conoscenza scaturiscono 
lenti della ricerea critica ; poiché non soio lo 
> è posto in grado di notare le imperfezioni o de- 

del menzionato rapporto, e di avvisare. In gra- 
a sicura nozione dei termini di esso, ai modi di 
?lo, così che l'organo si adatti perfettamente alla 
izione, ma, inoltre, gli è data la possibihtà di 
e lo aguardo verso il Aituro, col prezioso sus- 
tUa induzione derivata dalla conoscenza del paa- 
ile a dire dei nessi (ta le (^si di evoluzione già 
te. Per tal guisa, senza il pericolo di traviare 
irbitrarie concezioni, si pud, dentro certi limiti, 

all' andamento della evoluzione avvenire, com- 
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uella con la qualo espongono progetti di rirorme, 

troppo Bpesso e con troppa libertà infrenato 
gli ideali degli autori ; ed eccedono quindi, dal- 
larte scorgendo mali e difetti al di là del vero, 
ra proponendo rimedi, non solo eccedenti il bi- 
ma non di raro inattuabiii. 

etodo qui indicato è il solo che eviti cotall in- 
ienti. Abbiamo voluto parlarne In via prelimi- 
ercliè esso sarà da noi piuttosto sottinteso olio 
to in forma analitica. Infatti essendo nostro pro- 
scrivere un libro di Istituzioni d'ordinamento 
lario, del quale ci sembra vbe Io stato odierno 
sgislazione faccia sentire la utilità, non è in 
;e i grandi problemi di diritto pubblico riguar- 

1 costituzione del potere giudiziario possano es- 
attati con la profondità ed ampiezza- che loro 
le. I cortesi lettori vedranno però che non solo ci 
Tatto dovere di non trascurarli, senza dì che sa- 

caduti in una negligenza inesctisabile, ma che 

altresì cercato di portare in tutto il corso di 
volume una costante uniformità di criterio acien- 
spirato appunto dal metodo che stimiamo debba 
i.' E tale metodo Raccomandiamo preeipuamente 
ani, i quali, attratti dall'interesse altissimo che. 

ID pKrve pei'6 adatta allo scopo di questo libro esporre o 

1 proposte di riforme organiche, quantunque l'autore siasi 
: occupato dell' argomento io altre puliblica^ioni. Nemmeno 
portano far parala dei nDmeroeì progetl:i di rirerma ctae 
, luce nell'ultime trentennio, nessuno dei quali superò le 

della discussione padani en taro. 
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presentano ì problemi rondameli tali della amministra- 
zione della giastizia, yolettUeri vi dedicano le forze dei 
loro Ingegni, ma non sanno poi sempre guardarsi dal 1^ 
scino di certe idealità clie trascinano lo studioso fuori dal 
campo della scienza per condurlo in quello dell'utopia. 
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La funzione giudiziaria. 

La dottrina della divisione dei poteri è sempre ar< 
gomento dì viva discussione ft'a gli scrittori di scienze 
politiche. Essa presenta il massimo interesse rispetto 
al diritto pubblico di quegli Stati la organizzazione dei 
quali è fondata sul principio della sovranità popolare. 
Dove è accettato, o subito, in forme più o mono esplicite, 
il principio della sovranità personale, la questione non 
ha una particolare importanza se non dal punto di vista 
delle guarentigia giuridiclio offerte dallo Stato alla so- 
cietà (ossia, dal sovrano ai sudditi) contro sé medesimo, 
per il regolare e moderato esercizio del potere supremo. 
Quivi pertanto si presenta pili spontaneo il disegno di una 
distinzione tra le funzioni della sovranità e non tra gli 
organi di essa; poiché infatti di organi veri e propri della 
sovranità liavvene colà uno solo e quindi la divisione è 
impossibile rispetto ad esso. Questa divisione delle fun- 
zioni della sovranità è stata contrapposta alla divisione 
deipoteri della sovramtd; e dall' osservare che la prima 
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iinte, mentre la seconda è variabile e dà luogo a 
izze e discassionì, si è voluto dedurre la superii>- 
ientidca della prima. 

I è certo senza pregio la distinzione delio funzioni 
lovranità ; perchè in ogni Stato bene ordinato la 
itigia delle libertà e del diritti non si può ottenere 

quando la legffe preceda Vasione governativa e 
norma costante \ ed è poi necessario, e consono 
:altà della vita dello Stato, che un convenieiito 
Ito assicuri la conformità AeìVazione alla legge. 
oste distinzioni sono insufficienti a custodire il 
)io della sovranità popolare, base del reggimento 
catico rappresentativo ; anzi sarebbero da sole 
pericolose rispetto ad esso, poiché non gli forni- 
alcuna guarentigia di difesa e conservazione, es- 
adattabili a qualunque specie di organizzazione 
1. Aggiungasi che, ad ogni modo, l'organo legi- 
* verrebbe ad acquistarne, se non onnipotenza, 
> un predominio illimitato, con grave danno degli 
isi sociali, n principio della sovranità popolare 
le la necessità di stabilire una distinzione imme- 
1 diretta fra gli organi della sovranità ; per modo 

distribuzione, e la conseguente limitazione delie 
i e del rispettivo esercizio, costituisca già una 
e potente garanzia contro qualunque tentativo in 
Ila sovranità personale o di casta. Ed affi ne li è, tale 
% pienamente raggiunto, occorre per di più che 
10 degli organi della sovranità partecipi in ac- 

misura all'esercizio delle varie funzioni fonda- 
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mentali. Oltre alla cooperazioos variamente spiegata in 
esse, a ciascuno deggiono spettare parti distinte e Biniul- 
taneamente operanti, nella formazione della legge, nel- 
r azione governativa, nel controllo della conformità (Va 
l'azione governativa e la legge. Così la loro correla- 
zione è necessaria e continua; e la mutua limitazione 
non è teoria astratta, ma risultato immancabile della 
rispettiva esistenza ed operosità. 

per non parlare che del potere giudiziario, è facile 
cbiarire le osservazioni premesse ponendo mente alle 
attribuzioni dal medesimo esercitate. Se in un aspetto 
generale la funzione giudiziaria è funzione di coopera- 
zione e di controllo, — l' ampiezza della quale verrà più 
oltre studiata, — non ai potrà negare che una parte di- 
retta e notevolissima nell'azione governativa è riserbata .j| 
al magistrato, per l' uffizio assegnatogli di perseguire i J 
reati ed i colpevoli, di iniziare e condurre a termine le 
istruttorie penali, di dare esecutorietà alle deliberazioni 
cbe menomano la libertà e la personalità civile del j 
delinquente. Un' azione analoga sì verifica nei campo i 
della giurisdizione civile, sia nella numerosa serie di ■'. 
provvedimenti di tutela che il magistrato è chiamato a - 
dare in prò degli incapaci, sia in tutta la materia del f 
procosso d'esecuzione forzata, ed altrove. Non si potrà ^ 
negare, parimente, che una ingerenza non minima nella ,.: 
funzione legislativa è esercitata dal magistrato, qualora J 
non si disconosca come la giurisprudenza, viva vox legis, j 
valga tanto spesso a modificare il dritto scritto, adat- \ 
tandolo alla multiformità e incostanza dei bisogni sociuli — ^ 
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elle idee aomiaanti ; e come in tutti i casi nei quali 
egge tace è affidato alla sapienza dei giudice il grave 
ipito dì aurrogarla, sia pure per dettare la norma 
limiti individuali del caso controverso, ma sempre 
dettare una norma, non già per applicarla pura- 
nte e semplicemente. 

Seguendo il solo criterio della distiuzione tra le fun- 
li della sovranità, non ai raggiunge pertanto lo scopo 
una completa eostruzione scientiflca. Certamente, 
I è neppure bastevole accordarsi nella massima della 
isione organica dei poteri ; ancora rimane largo 
ipo alla difficoltà ed agli equivoci; e olii, per ca- 
a d'esempio, crede che le ideo di Montesquieu su 
ì argomento rispondano al bisogno della dottrina po- 
;a della sovranità popolare, cade in un manifesto er- 
0. 11 concetto della divisione organica dei poteri ri- 
ne d'altronde nell'astratto, e non rende servigio 
ano, fin che non siasi riconosciuto quali e quanti sOno 
ittivamente gli organi propri ed immediati della so- 
.nità. Sul quale argomento molte ditferenze e anche 
mezze di opinioni sono accreditate sotto i nomi pure 
scrittori autorevolissimi, li fallace concetto di chi 
Itiplicò gli organi della sovranità nella proporzione 
;li atti che essa compie, è già stato molte volte con- 
ato e non ci sembra necessario di riprenderlo qui 
discussione. Il soggetto dei nostri studi richiede in- 
ie che si dica alcun che su la questione, tuttavia 
tana dal trovarsi chiusa, della tripartizione o bipar- 
one del poteri. 
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Secondo la dottrJna della bipartizìoae; la sovranità 
si estrinseca nelle due funzioni rondamentali di legife- 
rare e governare; Ift seconda delle quali è stata in pas- 
sato da molti, ed è ancora da taluni, qualificata pia ri- 
strettamente funzione esecutiva. In siffatta divisione 
non trova-posto speciale l' uffizio del potere giudiziario, 
che Tiene collocato fra le attribuzioni del potere go- 
vernativo od esecutivo, come uno dei modi in cui si 
esplica il suo mandato, non come immediata o diretta 
finzione di sovranità. 

L'errore della dottrina accennata è gravissimo, come 
si scorge anche prendendo le mosse da una considera- 
zione storica dal tema in forma largamente sintetica. 
Lo stato di società è verisimilmente connaturale agli 
uomini e coevo alla comparsa della nostra specie noi 
mondo. Ma le contingenze di sviluppo della vita indi- 
viduale sono perpetue provocatrici di lotta; quindi il 
fatto della congregazione umana, già nelle sue forme 
più rozze ed assolutamente primitiva, include la necea- 
sitit di una coazione esteriore, la quale, impedendo o 
moderando la lotta, sopprìma od ìnOeni io essa la causa 
imminente di distruzione del vincolo sociale. Ora, tale 
coazione esteriore non è in fondo se non una forma pri- 
mitiva, e, se vuoisi, embrionale, di funzione giudiziaria. 
Nella vita delle prime orde selvagge, prive di ideo e di 
bisogni complessi, non ancora stabilmente organizzate, 
ignoranti di previdenze e di provvedimenti per l' av- 
venire, non avrebbero potuto svolgerai le funzioni più 
elevate e complicata della sovranità, la legislativa ' 
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liDÌstrativa. Si pub dire anzi che il germe di que- 
teriori fuozioni di sovranità si i^trova in quella 
iaria. Del modo ìd cui essa poti essere prlmitiva- 
I eaercitata; ivi rinvenendoai la forma iniziala 
correlazioni fra gli individui e il potere Eovrano, 
1 nasce la idea del diritto. 
Q v' è bisogno, del resto, che di conoscere per 
generali la storia dei popoli inciviliti, per sapere 
i funzione giudiziaria fU ognora considerata pre- 
va eminente di sovranità; e che le vicende dì 
indarono sempre di pari passo con quelle della 
izzazione politica degli Stati. L' errore in cui ca- 
1 sostenitori della bipartizione dei poteri ha però 
esso una genesi storica ; e deriva precisamente da 
le nella evoluzione dalle forme di governo dispo- 
. quelle Ubere degli Stati modorni, il primo e più 
ille fenomeno di separazione delle podestà sovrane, 
itemente unidcate nell'organizzazione dispotica, fìi 
to mediante il distacco graduale, e a mano a mano 
9SSÌV0, della funzione legislativa dalle altre, e me- 
I la devoluzione di essa ad assemblee, rappresen- 
gli interessi di alcune classi e più tardi della in- 
lazione. Quanto alla funzione giudiziaria, parve 
ente guarentigia del suo esercizio l'averla sottopo- 
le limitazioni necessarie derivanti dal fatto stesso 
:oatituzlone autonomadei corpi legislativi ; e parve 
controllo reciproco f^a la podestà amministrativa 
egistativa bastasse eziandio a difendere da qual- 
ittentato dell' una o dell' altra il terreno in cui si 
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la fu nzioD e giudiziaria. Parve ancora, a Tu real- 
sentito, meno urgente il bisogno di separare la 
i. di giudicare dal tronco dell' antico assolutismo, 
ito l'esercizio di essa avera non dì rado proce- 
1 modo conforme alla sua alta missione, durante 
ne del potere dispotico, prestando eziandia se- 
servigi alla causa della civiltà. Del quale Atto 
» complesse sono stata le cagioni, e vario secondo 
1, i luoghi, le circostanze. 
I patteggiavasi quasi un armistizio fi-a l' antico 
di cose, che aveva accentrati e unificati 1 poteri 
i in uno solo, e il moderno movimento indiriz- 
separarli e a porli in rapporto di mutua limita* 
I di reciproco equilibrio. E la divisione organica 
podestà amministrativa e la giudiziaria non si 
> nel fatto coal rapidamente e manifestamente. 
Eirebbe stato necessario perdio riescisse completa 
Itti perspicua. Onde la osservazione superficiale 
ostituzioni politiche moderne, presso il maggior 
iiuiiicio degustati liberi, ha dato autorità, al concetto 
empirico della bipartizione dei potéri, ossia della clas- 
sificazione dèi potere giudiziario come una dipendenza 
di quello che, secondo la maggiore o minore esattezza 
:el linguaggio scientidco, Ai chiamato amministrativo 
I esecutivo. 

Per altro, merita nota il fotte che nel paesi dove la 
rgantzzazìone politica nuova sorgeva riedificata su le 
ovine di un passato completamente distrutto, e dove 
uindi la lìbse dì transizione o d' armistìzio di sopra av- 
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on fu possibile, la trìpartizioae dei poteri si 
k nettamente con linee eptccatisaìme. Così ar- 
ila costituzione degli Stati Uniti; coal nel primo 
Iella orgaoiizazìone rivoluiionaria in Francia, 
. formazione dei corpi giudiiiari Tu applicato 
i elettivo, che imponevasi come necessità lo- 
m prescindibile, date le comlìzioni politiche del 
. Ben è vero che in Francia si tornò prosto ìn- 
qiiosto passo, forse prematuro ; ma fu il ce- 
lapoleonica che dopo avore riassorbiti tempo- 
ite tutti i poteri della sovranità, a simiglianza 
tismo antico, dava poi luogo al processo di so- 
I progressiva e di graduale svolgimento della 
i democratiche moderne; e quindi avvenne per 

che col distacco e la costituzione del potere 
} nuovamente compiutaci, non andb di ugual 
separazione e costituzione autonoma del po- 
iziario. 

ciò dimostra che, nella maggior parte almeno 

1 a reggimento popolaro rappresentativo, la 
doi poteri della sovranitò. ha da percorrere 
ma fase di evoluzione molto importante per 
ire il suo deflnitivo assetto, mediante la sepa- 
Tganica del potere giudiziario dall' ammini- 
Ma, non ostante, nulla impedisce di ricono- 
la ora nel potere giudiziario un vero e proprio 
iretto della sovranità. La lacuna accennata 
nel modo di sua costituzione, ossia nel metodi 

magistrati, e nelle rolnzioni 



LK PtmzlOMB GIOSIZIARIA. 

iore f^ questo e gli altri organi 
o alla natura della funzione giuc 
i sostanziali con l'amminlstratlv: 
issono già. nel presente stato de 
;i riscontrarvi gli elementi cara 
I, nella mutua limitazione e nel < 
reciprocamente esercitati, dei quali ai dirà nei 
capitoli. 

Il problema della separazione organica de 
giudiziario dall' amministrativo è nondimeno di 
laria importanza-, la sua risoluzione potrà esi 
Uerata come il coronamento glorioso dol grt 
jio delio Stato moderno. S'ingannerebbe chi a 
bersene superara le gravi difficoltà con ui 
alontà dei legislatore, il quale non potrebl>e n< 
are allo scopo, né dare risultati duraturi e 
iialora le condizioni politiche, intellettuali < 
jlla società non fossero abbastanza mature a 
per ora non crediamo di dir cosa contraria 
[Termando che v'è molta ragione di dubitar 
milo maturità. Anche dal solo punto di visti 
i sembra che ad essa contrastino gli interest 
vi del potere legislativo e dell'amministrati' 
arlament! e gabinetti non hanno ancora (esclu! 
ile ciò sia colpa particolare di uomini) la virt 
urla per rinunciare al vantaggio che assicu 
1 determinate circostanze assicurare loro a v 
ondizione dì dipendenza del potere giudiziari 
che i sistemi numerosissimi che sono stati 1 
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IBI per risolvere il problema possono tatti offrire 
argomento alla critica, come avviene di ogni pro- 
che dee necessariamente mantenere an puro ca- 
e accademico. 

i metodi di nomina e promozione dei magistrati, 
^i ora in Italia e negli altri principali Stati, par- 
a pìfi innanzi; senza anticipare qui inutilmente 
a esposizione, basti ossorvare fino da questo mo 
1 che essi, lasciando in gran parte all'arbitrio del 
I amministrativo la scelta del giudici e l'avanza- 
< individuale nella carriera, presentano per que- 
gione sola un diretto radicale, che non è corretto 
do suiBciente dai vari palliativi con cui si è cbt- 
li guarentire la indipendenza del magistrato nel- 
cizio delle sue funzioni. 

sminando teoricamente la questione, si affaccia 
meo il pensiero die la elezione popolare, diretta 
retta, fornisca una base sicura per la costitu- 
ftutonoma di questo potere dello Stato. Se non che 
obbiezioni impediscono di credere utile per ora 
rimesto del sistema, sovra tutto per la difTiccUà 
isa di ottenere un giusto e spassionato apprez- 
ito dei requisiti intollottuali e morali necessari al- 
jizio della funzione giudiziaria. Laonde l'idea che 
a oggidì meglio accetta è quella di studiare un 
la di ordinamento giudiziario nel quale, guaren- 
ir ingresso nelle funzioni la attitudine degli aspi- 
e fornita la prova della medesima mediante op- 
10 tirocinio, le vicende successive delia carriera 
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mo poste Botto la custodia <legli stessi 
i e regolate mediante discipIÌDe capaci d) 
arbìtrio e di dare al merito vero e rico- 
imio degli avanzamenti nella gerarchia. 
lamo però di entrare nella esposizione dì 
ovazione, per i motivi che già furono 
i e per non uscire dai confìm che ci sono 
11 che, stabilito il principio che nell'au- 
ria è da vedersi un organo diretto e im- 
mediato della sovranità, veniamo a svolgerlo parlando 
Ielle relazioni che passano tra essa e gli altri organi, 
l potere legislativo e l'amministrativo. 
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Legislazione e Giustizia, 

Dicendo che l'autorità giudiziaria ha per uffizio di 
Èir eseguire la legge nei casi particolari, si fa credere 
ihe il rapporto fra essa e il potere legislativo sia di 
lura e semplice dipendenza e determinato dalla sola 
ipportunità politica di non lasciare 1" esecuzione della 
egge in balia di quella medesima autorità che, avendo 
totuto a suo arbitrio dettarla, potrebbe pur cedere alla 
eduzione di trasgredirla di fronte ai singoli casi, so- 
tituendo disposizioni nuove, create appositamente in 
'iguardo ad essi. Anche in questo aspetto la funziona 
[indiziaria già costituirebbe una limitazione della legi- 
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iva, servendo a guarentire la stabile osservanziv e la 
ale applicazione della legge. Ma la relazione ha i 

poteri non sta chiusa in questi cou.lni. La legge è, 

le necessità ordinarie della sua natura, concepita 
'ormole generali ; ' è l' ospressiono di una regola 
alta la quale suppone una serie ìndeflnlta di casi 
ati certe caratteristiche comuni cui è appropriata 

norma generale determinata. Ma ciascuno dei casi 
per sillatte caratteristiche appartiene alla categoria 
:emplata da una disposizione di legge, possiede d'or- 
ario altre caratteristiche od alfrì elementi che lo 
ÌTono ad altre categorie analogamente fbrmate ; e 
idi ad ogni singolo caso, por ragione dei vari de- 
lti che lo compongono, possono essere applicabili 
disposizioni legislative. Talvolta si darà che tali di- 
lizioni amcnettano una applicazione cumulativa; pub 
A invece che a seconda degli aspetti in cui si pre- 
A od agisce, oppure secondo le particolari relazioni 
:ui si trova ad un momento determinato il caso 
ilafo da più disposizioni, esso debha obbedire di pre- 
nda alle une piuttosto che alle aJtre. Inoltre, la fer- 
ii generale concernente tutti i casi fomiti di certi 
lenti comuni non b adattabile a ciascheduno se 

in relazione e proporzione alla misura in cui con- 
e cotali elementi. Onde si può scorgere che non ba- 

Vì lODO proiiedimenti del potere Uglslatiro I quMi riguardano 
Bingoti e Bpeciflci; «bei pura sono Itgji e na hanno 11 Dome e 
Drilli. Ad ogni modo il carattere di gtaeralità accompagna lo 

nel maggior numero dei casi. 
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sta l'esìstonzn dello norme scritto nella leg 
l'opera del potere da cui questa emana sia 
ma occorre per di più un lavoro di discri 
e di adattnmento, il quale non deve essere 
dal legislatore, ma che non è ancora esecuz 
o semplice della volontà sua, manifestando 
sto nel medesimo il carattere di una conti 
ed integrazione del precetto legislativo, pi 
alla sua esecuzione. Codesto lavoro stabiliac 
zione della formol<x generale col caso sìngolo 
muta da astratta in regola d' azione concret 
compiuto spontaneamente dai soggetti del di 
è dal magistrato. Se ne ha la prima forma i 
delle leggi civili e commerciali e di quelle d'i 
litico amminiatrativo, le quali tutte sono ap| 
osservate, secondo la opportunità dei caai ip 
singoli cittadini, od enti giuridici, o dogli on 
amministrazioni pubbliche, nella sfera e nei 
mento noruiaie dei rispettivi diritti e delle 
attribuzioni; la seconda forma si ha quando 
porti (puridict da codeste leggi disciplinati vi 
messa od anche semplicemente accusata una 
all'ordine normale presapposto o stabilito di 
tore ; e si ha inoltre io tutti i casi di applicai 
lej^i penali. 

Che r applicazione delle leggi penali non \ 
luogo se non per opera dell'autorità giudizìi 
principio di cui non si può discutere la nec 
leggi penali provvedono per la repressione de 
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IteraDo le condizioni della convivenza civile e quindi 
ervono direttamente alla tutela di questa. Le leggi ci- 
ili, commerciali, politico-amministrative, regolano in- 
ece i rapporti dei cittadini fta loro e con lo Stato, 
air insieme dei quali scaturisce il fatto della convi- 
enza civile, ossia servono indiretta man te alla tutela 
i queata. Le prime costituiscono una norma d' azione 
el potere sovrano dello Stato, in quanto dirigono e 
loderano il suo uffizio supremo di assicurare le condi- 
ioni di civile convivenza e quindi di ripristinarle se 
Iterate. Ad esso potere spetta adunque esclusivamente 
i applicarle e di eseguirle ; e a tal uopo la sovranità si 
ale di quello (^ i suoi organi ette vi é appropriato, 
ale a dire l'autorità giudiziaria. Le altre leggi suindt- 
ate costituiscono invece norme d'azione per i sìngoli 
aggetti del diritto, compreso anche lo Stato in quelle 
uè funzioni e correlazioni in cui agisce come soggetto 
i diritto ; e perciò dopo che sono stabilite ed emanate, 
intervento della sovranità non può ulteriormente es- 
ere giustiScato, se non con l'emergere di un nuovo 
isogno di provvedimenti per la tutela della convivenza 
ivile. Ora, simile bisogno non pub sorgere Un che le 
ette leggi hanno pacifica osservanza ed attuazione-, 
orge Invece, quando ne sia accusata l' inflazione ; 
oichè, corrisponda o no l'accusa alla verità, essa 
ttesta la insufficienza della cognizione della formola 
enerale e la necessità che il potere sovrano da cui 
uesta è stata data completi l'opera col tradurla in 
egola particolare e concreta e col guarentire inol- 
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tre r osservanza di tal regola, ossia V esecuzione della 

sentenza,^ 

* 

Qui si delinea chiarissimo il criterio fondamentale 
della distinzione fra V azione pubblica e V azione pri-- 
vota, L'una e l'altra formano oggetto della attività 
del potere giudiziario, in quanto che entrambe hanno 
per iscopo 1* adattamento della formola generale della 
legge ad un caso particolare e la esecuzione del pre- 
cetto così specializzato. Se non che, mentre la prima 
è determinata da un fatto che turba, per le sue con- 
dizioni obbiettive, la convivenza regolata del consorzio 
civile, la seconda ha base in un fatto che può turbare 
tale convivenza in virtù delle circostanze subbiettive ic 
cui il suo effetto si produce. Quindi rispetto alle vio- 
lazioni delle leggi penali è imprescindibile dovere del 
giudice r iniziativa nelV esercizio dell* azione, mentre 
per quelle che appartengono all'ordine giuridico pri- 
vato sono doveri altrettanto rigorosi V astensione dal- 
V iniziativa e V esercizio della podestà giudiziaria solo 
in virtù e nei confini di una domanda del cittadino 
interessato. Sono salve da questa regola le tassative ed 
eccezionali disposizioni in contrario dettate dal legisla- 
tore, così rispetto alle azioni penali che alle civili ; esse 
traggono ragione o dalla affinità speciale che offresi in 
taluni casi deir ordine giuridico privato con la genera- 
lità dei casi considerati dalla legge penale, oppure vi- 
ceversa dallo accostarsi in singoiar modo alcuni casi 
■ > ' " '■ ' " ■ 

* Vedi ì miei Principii di procedura civile, tit. I, cap. II, n, IO 
e segnenti. 
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la seconda specie alle condizioni d'essere dei casi 
la prima. 

Comunque sia, tanto nello svolgimento dell'anione 
ibliea che in quello della privata, l'opera del giu- 
) si manifesta nel duplice uffizio di sopra rimarcato; 
«sia, come Uiscriminazìone e adattamento della for- 
la generale propria al caso che cado in giudizio, — 
ome esecuzione della volontà del legislatore per tal 
lo specializzata ed integrala. 
In cosìlTatta relazione fra l' opera del legislatore e 
Ila del magistrato, ben può scorgere chi vi dedichi 
i breve meditazione quanta importanza acquisti la 
Dnda, sovra tutto per la necessità irrecusabile di 
mondarla con la guarentigia di una libertà piena ed 
Dlnta. É intuitivo, per verità, che se il giudica non 
e libero nello studio e nella interpretazione della 
10, ma dovesse uniformarsi alla volontà di un po- 
) superiore, la fiinziono giudiziaria sarebbe da que- 

non dal giudice realmente esercitata. E qualora 
kl potere superiore fosse il legislativo, db equivar- 
be a completo annullamento della funzione giudi- 
'ia, non che dell'organo suo proprio; od in altre 
ole, ad una radicale alterazione nella compagine 
li istituti politici esistenti. 

La libertà del magistrato ha d' uopo per altro d'un 
irno moderatore, che, pur non togliendone alcuna 
te, le impedisca di trascorrere in abuso ed usurpa- 
te di potere non legittimo. S'intende facilmente che 

il pretesto di interpretare una formola generale e 
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adattarla ad un caso speciale, ben si può sostituire la 
volontà propria a quella interpretata ; né il magistrato 
avrebbe troppi ostacoli da superare per surrogare la 
volontà sua a quella del legislatore, difendendola poi 
dietro il baluardo della santità ed intangibilità dei re- 
sponsi della giustìzia. Il pericolo di ciò è, si può dire, 
continuo e costante; onde una garanzia efficace e per- 
manente vi dev'essere opposta. Noi la troviamo sta- 
bilita in due diversi modi : mediante un principio di 
diritto pubblico e mediante una istituzione giudiziaria* 
Il principio di diritto pubblico è che la interpreta- 
zione autentica della legge appartiene esclusivamente 
al potere legislativo, Intendósi per interpretazione au- 
tentica quella che ha efficacia di regola universale ed 
ò obbligatoria per tutti. Il principio è sancito espres- 
samente neir art. 73 del nostro Statuto fondamentale ; 
ma dovrebbe essere accolto nel diritto pubblico ita- 
liano anche indipendentemente da tale sanzione, dato 
il sistema complessivo delle nostre istituzioni poli- 
tiche. Esso non viene a sopprimere l'autorità della 
giurispi*udenza, ossia della conforme interpretazione 
data alla -legge in tutti i casi che presentano ugua- 
glianza di elementi e situazioni giuridiche; vedremo 
anzi fra breve la molta importanza di questa autorità; 
ma costituisce un limite salutare e indispensabile ai 
poteri della magistratura, dando prevalenza alla pa- 
rola del legislatore nella eventualità che essa soprag- 
giunga a chiarire il significato di disposizioni oscure e 
fraintese nelle loro applicazioni pratiche. Per modo che 



^a deliberazione di giudice non ha valore defl- 
di interpretazione della legge, sa non rispetto 
:olo caso od alla singola controversia in cui Ta 
iziata. Nel tempo stesso si dee riconoscervi nna 
la salvaguardia della libertà necessaria all'aziona 
igtstrato; il quale né dalle deliberazioni di giu- 
iperiori in ordine gerarcliìco, né dalla stessa 
le precedentemente professata si trova stretto 
vincolo che gli vieti di attestare intorno al senso 
:cetto legislativo quel più illuminato e ponderato 

che la propria coscienza e la propria medita- 
;li suggeriscano, nella circostanza iu cui sia chia- 
t farne novello studio. 

i si ha opportunità di rilevare da un lato la limi- 
! posta all'autorità delle pronunzie giudiciali, 
tento di mantenerne l'olTetto dentro i loro na- 
conflni, dall'altro lato pui si scorge un partico- 
sultato della cooperazione che presta la funzione 
aria all'uflizio del legislatore. Imperciocché, le 
I interpretazioni, ossiano gli adattamenti della 

generale ai casi in cui occorre applicarla, co- 
seno il migliore controllo della opportunità e 
di casa. U legislatore, dagli stessi errori che 
commettere il giudice nell* intendere il di lui 
to, é avvisato della convenienza di arrecarvi 
:azioni; mentre poi non di rado si verifica che 
lio interpretativo giovi mirabilmente a conferire 
sgola generale quella pieghevolezza alle esigenze 
le, quella giusta proporzione alle necessità del 
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diritto, che ne costituiscono in definitiva un vero per- 
fezionamento e che la conducono a raggiungere il ri- 
sultato migliore, forse non interamente veduto o cal- 
colato nel momento della compilazione. L'uso della 
interpretazione autentica della legge deve pertanto 
effettuarsi con la maggiore cautela e ritenu tozza in 
quei casi soli nei quali Tesperimento fatto ne dimostri 
la necessità assoluta, per prevenire o far cessare una 
usurpazione del potere giudiziario nel dominio proprio 
del legislativo. 

L'istituto giudiziario, che pur concorre a mantenere 
il rispetto dei limiti fra i due poteri, è la Corte di 
cassazione. Di esso, in altro capitolo, dovremo trattare 
con studio particolare. Qui ci limitiamo a menzionare 
il suo uffizio principale, che è quello di proteggere e 
custodire la costante uniformità nella interpretazione 
della legge. È questa una necessità imperiosa dMndole 
politica nel sistema della divisione dei potéri. Infatti 
posto che il dettare la legge spetti ad un potere di- 
verso e distinto da quello che ha per uffizio di inter- 
pretarla ed applicarla, si comprende di leggieri come 
il rendere giustizia, per parte dei magistrati, non 
possa consistere nel seguire i modi di vedere sogget- 
tivi ed individuali in cui si rappresenta la migliore 
risoluzione del fatto o del rapporto giuridico contro- 
verso; ma bensì acquista realtà mediante T applicazione 
della regola legislativa fatta in tutti i casi uguali con 
uguaglianza di criterio ermeneutico. La formola su- 
prema deir amministrazione della giustizia sta nel prin- 
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: La legge è uguale per tutti. Ora la legge non 
L Uguale per tutti, non solamente quando esistano 

di privilegio in grazia dei quali certi individui o 
I classi sociali godano trattamento eccezionale di 
e ad essa, ma eziandio quando la continua llut- 
ia delle opinioni dei magistrati intorno al precetto 
ralo no renda costantemente diversi gli adatta- 
ci a casi che oàrono identità di situazione giuridica. 
tal modo, la soverchia liberta del magistrato por- 
ì capo air esautoramento della podestà legislativa, 
ale sarebbe male difesa contro simile pericolo dal- 
immoderato del solo rimedio possibile, vale a dire 
, interpretazione autentica. Ed il bisogno sociale 
. giustizia, ossìa di norme certe allo svolgimento 

relazioni giuridiche, più che insodJislUtto sarebbe 
mente tradito. 

uesta speciale guarentigia della giustizia, consi- 
;e nella unirormità costante di interpretazione della 
3, s'impone naturalmente nel sistema della divisione 
joteri. Dove vi è concentramento dispotico delle 
ioni di sovranità, ivi ogni guarentigia di giustizia 
sta nel boneplacito del principe, che regola con 
li speciali l'applicazione delle leggi, derogandone 
>sl gli talenta in ogni singolo caso in cui la deci- 
i giudiziaria non incontri la sua approvazione. Il 
del resto avviene anello so il concentramento dello 
ioni di sovranità ha luogo in una assemblea di 
iati o di popolo; nei quali casi al dispotismo di 
è sostituito quella di pochi o di molti, che to, ed 
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applica la legge al tempo medesimo. Ed è appunto 
nelle organizzazioni politiche moderae, fondate sul prin- 
cipio della sovranità popolare assicurata mediante la 
divisione dei poteri^ che acquista fisonomia ed impor- 
tanza pditica di ordino superiore T istituto. della Corte 
di cassazione; il quale, come vedremo a suo tempo, 
serve appunto allo scopo di assicurare la uniformità 
costante nella applicazione della legge e merita quindi 
di essere considerato una vigile scolta posta sul con- 
fine che separa i due dominii dolf attività legislativa 
e della giudiziaria. Essendo esso un istituto giudiziario, 
la sua funzione non è affatto in antagonismo col prin- 
cipio innanzi stabilito della libertà d'azione della ma- 
gistratura, nel campo della propria attività; ma anzi 
vi sta in perfettissima armonia, nessuna offesa potendo 
ravvisarsi alla libertà del potere giudiziario in quelle' 
modalità della sua propria organizzazione che ne fanno 
un organo meglio adatto alla funzione di sovranità par- 
ticolarmente assegnat$igli. 

Fu già dotto (capo secondo) come uno dei modi in 
cui si esplica la funzione del potere giudiziario sia pur 
quello di supplire al silenzio della legge, quando un caso 
controverso non entri in alcuna delle categorie da essa 
contemplate. Per intendere bene in che consista questa 
facoltà del magistrato ed in quali limiti essa completi 
r opera del legislatore, bisogna ancora tener conto del 
principio della divisione dei poteri. In massima, le 
leggi provvedono per via di formolo generali in cui si 
traducono gli universali principii del diritto, necessari 
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Tgnniz nazione ed al mantenimento della coesistenza 
I. Il rendersi ragione da questo punto di vista dei 
ni sociali e lo apprezzarne la misura è affizio esdu- 
lente proprio del legislatore e il magistrato non 
n essO' sostituirlo. Tuttavia, ailorcLè si presenta 
inflitto giurìdico particolare, di cui la risoluzione 
tiiesta per il rìp ri stia amento della ordinata convi- 
i civile, e non si ha una precisa disposizione di 
I che lo contempli, è pur indispensabile che la 
inità adempia rispetto ad esso la propria missione, 
luò all'uopo provvedere l'autorità legislativa, onde 
ivvenga che la legge sta Mta in contemplazione 
■.oso speciale, con infrazione del principio della 
retroattività (art, 2 delle Disposizioni generali pre- 
e al codice civile) che ò appanto stabilito contro 
ita evenienza. È al potere giudiziario che spetta 
que di agire. Esso però, se creasse una regola di 
lo, per l'adempimento di cotale suo compito in- 
[■ebbe la sfera delle funzioni legislative. È mestieri 
li che la sua azione sia subordinata, almeno in 
senso, ad una regola già emanata dal legislar- 
ossìa a dire, che nella risoluzione del caso nuovo 
intatosi s'ispiri a criteri e concetti che stiano in 
manza al sistema generalo della legislazione, in 
quanto pub esso contenore di analogie e di connes- 
con gli elementi della controversia. In una parola, 
cisione del magistrato deve essere pronunziata 
ntento di rappresentare quella regola che presu- 
mente il legislatore avrebbe dettata, qualora se 
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,to il bisogno alla sua mento. Indi acqui- 
anza speciale, come canone di diritto 
3 delle citate Disposizioni generali pre- 
I civile, nel quale sotto fbrma di re- 
lazione e d'applicazione della legge è 
[Tna dei rapporti tira l'opera legislativa 
. Ivi, a proposito della ipotesi ora in 
àlito che qualora una controversia non 
'e con una precisa disposizione di legge, 
lo alle disposizioni che regolano casi 
ie analoghe ; ed ove il caso rimanga 
, si deciderà secondo i prìncipii gene- 
Por principii generali del diritto do- 
rare non le dottrine astratte della scienza 
principii che informano generalmente 
nazionale, riesce chiaro che anche in 
(jiiDaiu ytum, ijiiantunque goda di una larga autonomia, 
e Venga notabilmente ad asaumera uffizio d'integrazione 
all'opera legislativa, la funzione giudiziaria ai svolge 
dentro limiti certi, tracciati appunto dalia legge; e 
(indie qui il confine tra 1 due poteri è- segnato e deve 
essere rispettato. 

Nell'argomento che ora studiamo presenta molta 
gravità la questione se il potere giudiziario debba e 
possa conoscere della costittizioncUità delle leggi, ossia 
della loro conformità, ai principii delia legge politica 
fondamentale dello Stato. La questione ai presenta cosi 
nel campo del diritto costituendo come in quello del 
diritto costituito. In relazione al primo suo aspetto 
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ene osservare che lo Statuto o la Carta di uno 
parlamentare o costituzionale è certamente una 
. e che quindi, come delle altre, così di questa, 
isi contÌDgibili, spetta al potere giudiziario la dichia- 
ne, l'interpretazione e T applicazione. Ma quando 
stitazione e una logge successiva emanata dal po- 
competente siano fra loro in aperto conflitto, o 
Io la legge sia accusata di violare od inlVangere al- 
)rìnciplo fondamentale della Costituzione, polrft il 
strato arrogarsi la decisione del conflitto, per ri- 
care la preminenza della legge politica fondameo- 
lu quella ordinaria! 

intro i limiti che or ora diremo, si dee rispondere, 
mostro avviso, affermativamente, allorquando in 
tato è stabilito a quale pottfe spetti di emendare 
■ideare la Costituzione, e.^iuesto non sia l'ordinario 
IO legislativo. Imperoc^bà allora 11 potere giudi' 
I, essendo ugualment« incaricato di dichiarare ed 
eare la legge costituzionale come le leggi onll- 
, non può dispensarsi dallo esamloure, allorché si 
\ di queste ultime, se esse sono veramente leggi, 
se sono atti emanati dal potere legislativo dentro 
ira delle sue attribuzioni, la quale è limitata dal 
lio proprio delle attribuzioni del potere costi- 
e. Se non sì riconoscesse questa facoltà nel po- 
giudiziario, si porrebbe l'organo costituente in una 
Siene inferiore e meno guarentita assai di quella 
irgano legislativo, invertendone il rapporto e quasi 
endo a mora parvenza ìa. funzione del primo. 
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Invece, dove manca la organizzazione di un potere 
costituente, e la legge politica fondamentale è muta in 
proposito, avvisiamo che si debba risolvere negativa^ 
mente la posta questione. Poiché ivi la salvaguardia 
della Costituzione è in realtà affidata al potere legisla- 
tivo, al quale è riserbato non solo di applicarla e os- 
servarla, adattandovi le manifestazioni della propria 
autorità, ma ben anco di avvisare se, come, quando, 
per quali mezzi, possano convenire modiflcazioni od 
emendamenti statutari. Dove non è designato in per- 
manenza un organo costituente, questo trae origine 
in caso di bisogno da una deliberazione del potere le- 
gislativo, oppure, e ciò riesce più corretto ed oppor- 
tuno, la sua funzione è esercitata dallo stesso potere 
legislativo. In ogni modo, non potendo essere conforme 
ai veri e sani interessi di una nazione la rigida immu- 
tabilità di tutte le disposizioni statutarie, dove manca 
Targano costituente bisogna ammettere che 1* evolu- 
zione dei principii politici fondamentali dello Stato si 
operi mercè Tlnfluenza progressiva e complessiva della 
legislazione. Ed allora non è più possibile fare del po- 
tere giudiziario il guardiano della Costituzione, contro 
H potere legislativo. Ciò gli Inglesi hanno bene in- 
teso, riassumendo nella espressiva frase, che il Parla- 
mento può far tutto, fuor che mutare il sesso d'una 
persona, la somma delle facoltà necessariamente pro- 
prie air organo legislativo, quando non subisce limita- 
zione per resistenza di un organo costituente. 

Dal punto di vista del diritto positivo, si comprende 



isimo, dopo ciò, come i tribunali dogli Stati Uniti 
lerìca ritengansi senza Contrasto investiti della fa- 
in discofso; e cioè, la Corte suprema federale gìu- 
della costituzionalità delle leggi in relaziono con 
istituzione federale, e le Corti degli Stati no gia- 
no in relazione con le loro Costituzioni particolari, 
irocchè in America, cosi rispetto alla federazione 
) ai singoli Stati, l' organo costituente è designato 
ante le disposizioni dello leggi politiche fondamen- 
che regolano i metodi di emendare o riformare ri- 
divamente ciascuna di esse; metodi rispettati Uno 
ra cosi scrupolosamente nel deliberare i quindici 
idamenti della Costituzione federale, come nel mo- 
ire e innovare frequentissimo delle Costituzioni 
. Stati. 

otisi che nessuna delie Costituzioni americane, nep- 
queila federalo, attribuisce espressamente al po- 
giudiziario la menzionata facoltà. Essa però, come 
ramo, non fu mai contrastata, perchè dalla stessa 
nizzazione politica traevasi la saa necessaria giu- 
lazLone. Il modo in cui viene esercitata é tale d'ai- 
de da mantenere intatti i conAni della podestà 
Lcante. Imperocché mai non si pronunzia la dicliia- 
)ne generica di incostituzionalità di una legge, né si 
onde la sua esecuzione con sentenza di magistrato, 
solamente, sopra l' istanza di un cittadino leso nei 
diritti dalla applicazione della legge incostituzio- 
, la questione è esaminata, come questione di con- 
1 ordinario fra dna l''Kgi. Ouniorn il conflitto sia ri- 
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conosciuto esistente, il giudice si limita a pronunziare 
che la legge da applicare essendo quella preminente, 
cioè la Costituzione, non può essere applicata la legge 
ad essa contraria. Cosi il cittadino, nel caso speciale 
controverso, è dispensato dair osservanza della legge 
incostituzionale; ma la decisione non fa stato per al- 
tri casi né in confronto d' altre persone ; essa concerne 
esclusivamente il caso disputato^ come s'addice ap- 
punto all'indole dell' uffìzio giudiziario. 

Bisogna anche aggiungere che in nessuna Costitu- 
zione come in quelle americane la divisione organica dei 
poteri è effettuata con un rigore, che, se potrebb' es- 
sere giudicato più dottrinario che pratico, ha pur non 
ostante fatto di sé mirabile prova. Da ciò deriva altra 
ragione per T ampliamento maggiore ivi ammesso, in 
confronto degli Stati europei, della sfera d'azione della 
magistratura. 

In Italia, in Inghilterra e negli altri Stati parlamen- 
tari di Europa dove non è riconosciuto in modo spe- 
ciale un potere costituente, per le ragioni dianzi espo- 
ste riuscirebbe inammissibile da parte dei tribunali il 
controllo della costituzionalità delle leggi, essendovi 
la salvaguardia della Costituzione affidata necessaria- 
mente al mutuo controllo che si esercita fra il Parla- 
mento e il Gabinetto, e restando pure alla cura di questi 
organi il progressivo svolgimento della legge politica 
fondamentale mercè l'opera della legislazione ordinaria. 
I nostri tribunali hanno parecchie volte affermato la 
loro incompetenza su controversie relative a siffatta 
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irla; né Importa cho il maggior numero dei ca3i 
ìì bì riferisca a regolamenti o decreti emanati dal 
re amministrativo per delegazione di facoltà rice- 
, dal potere legislativo; poiché in virtù di simile 
^azione i provvedimenti del potere amministrativo 
10 vera forza e sostanza di leggi.' 
len diversa questione è quella della legalità dei 
■vedinienti propri del potere ammistrativo, che vol- 
aente designasi pure col nome di questione di co- 
:zionalitd. Essa dev'essere esaminata, come in sede 
opportuna, nel capo seguente. 



Dn& elegante e rtrlBBinm controiersia è sorta dinanzi Hi ni 
lali por far decidere se poaBH l'autorità giudizi 
difformità teriUcataai fra il testo di una legge votata dal Par- 
ilo e quello BatiztoQato da) Re e pubblicata nella Raccolta of- 

i tniiiitema della leggp. Sncondo noi la tesi à errata; s gin- 
inte tu deciso per la incompetenza del potere giudiziaria. Im- 
±6 di fronte alle disposiziouì degli articoli 3 e 7 delio Statato 
i può disconoscere che la lannone regia è atta di poUtlà hgi- 
I, alla stessa guisa che lo sarebbe il rifiuto di «inzi'cme ossia 
>. sul quale ultimo punto i pubblicisti autorevoli sono tutti 
rdi. Esaeado la sanzione regia quella elio di l'osf^ere «Hit leg^'e 

ne stabilisce il tenore. Il magistrato, accettata rMijlenia rlfffa 
me, non puA istituire Indagini su la regolarità di essa col pro- 
di accertarsi ddln aiiUatii dtlla Uggt. Le rìcercho ulteriori 
ìano DGcessariamente questioni di coililiaionntiià delta Itgije e 
perciò sottratte alla sua giù risii izione. Poco importa quindi 
.ere se la promidgaziont dilla Ugge ala atto di potestà esrcu- 

la legge è promulgata cosi corno venne srinzionata dal Capo 
Stato ; e la controversia su la validità della sanzione non 
tiene al giudizio dei tribunali. 
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Capo Quaeto. 
Amministrazione e Giustizia. 

Le relazioni e le limitazioni della funzione giadizia* 
ria in confronto alla amministrativa si delineano nei 
loro fondamenti con molta chiarezza, purché si pos- 
segga una esatta idea delle attribuzioni e degli uffizi 
della podestà amministrativa. 

Se la divisione dei poteri fosse attuata meccanica- 
mente^ al potere amministrativo non potrebbe essere 
riconosciuta altra fkcoltà se non quella di dare esecu- 
zione alle leggi e impartire tutt* al più le disposizioni 
generali o particolari all' uopo necessarie, restando in 
tutto e per tutto la sua propria attività dipendente dalle 
determinazioni del potere legislativo. Ma ciò n«n è e 
non può essere, come abbiamo notato già più indietro ; 
prima di tutto per la ragione storica della precedenza 
del potere amministrativo sul legislativo; poi per quella 
politica della necessità di un reciproco controllo e di 
una mutua limitazione fra gli organi della sovranità. 
Laonde nella funzione governativa od amministrativa 
si comprende anche l'esercizio di una parte della vo* 
lontà del potere sovrano à&Wo Stato, la quale, se non 
è indipendente, è però distinta da quella parte di vo- 
lontà (certamente la maggiore) riservata alla funzione 
legislativa, ed eziandio da quella (di' è la minore) di 
cui l'attestazione appartiene all'autorità Giudiziaria. 



I 



ODflBto è 11 rondamento razionale deiìAfìicoltdreffolame- - 
'partenente al potere aminlnìstraUTo, e nellaqua- 
imeodone il nome Ìd largo senso, sì compeniìia in 
irte il complesso e variato niododella sua attività.' 
a molteplicità delle azioni clie deve compiere il 
amministrativo, ponendosi in rapporto coi citta- 
>rovvedeDdo alla vita dello Stato e all'attuazione 
uà operoaità, ve n'ha una serie numerosa, o a 
tglio indefinita, che non può essere rappreseu- 
< non da relazioni giuridiche di carattere orUi 
mercè le quali lo Stato (per mezzo dell'organo 
istrativo) assume le qualità di proprietario, di 
iute, di creditore, di debitore, nelle Torme e con 
Iti elle sono caratteristici del. giure privato. In 
senso ed in questi limiti, lo Stato, peraonalitù 
k regolatrice del dirìtto, possiede pure la qua- 
:a flsononiia di peì-sona giuriaica civile, ossia 
ietto dì diritto nell'ordine giuridico privato. 
lue modi pertanto, corri spondeo ti ai due aspetti 
Lia attivitfi, il potere amministrativo riceve li- 
ne dall'autorità della legge. Nell'esercizio della 
t regolamentare intesa in senso tato (e Quindi 
indenta anche le disposizioni die si applicano n 
igoli e a provvedimenti individuali), la sua azione 
EL in proporzione dell' uffizio di governo ciie gli 
e, ma non può mettersi in conflitto con la vo- 



arEomenta è tre 


Lttato CSD amplezz 


n aelU a 


:o Inasilta nel tei 


rzo TDlaina del Tratt 




Oklanuo 







AMMINISTRAZIONB E GIUSTIZIA. 41 

lontà della legge, che in questa parte le oppone per- 
ciò un limite negativo. Nel rappresentare invece la 
personalità giuridica privata dello Stato, la sua azione 
deve uniformarsi alla legge, soggiacendo ad obbligo 
uguale a quello delle persone fisiche e giuridiche del 
diritto privato ; e la legge qui opera come limite pò- 
sitivo. 

Con analoghi criteri, e si potrebbe dire per vie 
parallele, deggiono essere stabilite le relazioni fra il 
potere amministrativo e il giudiziario. 

In quanto lo Stato, per mezzo del potere ammini- 
strativo, agisce nella qualità di persona giuridica pri- 
vata,' le sue relazioni con le ordinarie persone giuri- 
diche e con i cittadini sono oggetto di competenza 
illimitata e completa per parte deir autorità giudizia- 
ria. Lo svolgere il tema delle responsabilità giuridiche 
dello Stato non appartiene allo studio del diritto giu- 
diziario, ma a quello del diritto amministrativo. A noi 
basti riconoscere come tutte le volte che le relazioni 
fra lo Stato ed i privati entrano nella categoria degli 
atti giuridici civili, V autorità giudiziaria ha podestà di 
decidere le controversie che si producono e deve farlo 
applicando le leggi comuni, delle quali le spetta la di- 
chiarazione, T interpretazione e r applicazione in modo 
obbligatorio per lo Stato, nella sua qualità di litigante, 
come per qualunque altro contendente. 

Tale competenza dell* autorità giudiziaria può esr 
sere ristretta o ben anco eliminata dalla istituzione spe- 
ciale dei tribunali del contenzioso amministrativo, Sug- 



CAPO QUANTO, 

al legislatore francese da un residuo esagerato 
liffldenza verso l'autorità giudiziaria, che aveva 
ì nel ricordo degli anticlii Parlamenti, essa etibe 
ncbe in alconi Stati italiani; ma dopo la unift- 
e nazionale, fli condannata dalla legge per l'abo- 

del contenzioso amministrativo 20 marzo I8G5, 
to E, la quale distinse le attribuzioni del potere 
lario da quelle del potere amministrativo in or- 
Ila decisione delle controvereie, disponendo (ar- 
2) che sono devolute alla giurisdizione del primo 

le cause por contravvenzioni e tutte le materie 
juali si lìiccia questione di un diritto civile o po- 
comunque vi possa essere interessata la pubblica 
listrozLone e ancorché siano emanati provvedi- 
del potere esecutivo e dell' autorità amministra- 

tsto à pertanto il principio dominante nel nostro 
pubblico, il quale però è stato assoggettato nella 
legge del 20 marzo 1865 predetta ad alcune de- 
)ni. L'art, 6 esclude dalia competenza giudizia- 
} questioni relatìTe all'estimo catastale e al ri- 
dì quota e tutte le altre sulle imposte dirette, 
che non abbia avuto luogo la pubblicazione dei 
> e al primo capoverso soggiunge che * in ogni 
rersla d'imposte gH atti d'opposizione per es- 
nmissibili in giudizio dovranno accompagnarsi col 
ato di pagamento dell'imposta, eccetto che si 
li domande di supplemento, » Nella prima parte 
isposizione non vi è deroga al principio suespo- 
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«to, perchè fino alla pabbllcazione dei ruoli l* opera del 
potere amministrativo nella ripartizione delle imposto 
non si può considerare compiuta e non può esservi 
quindi querela per lesipne di diritti. La seconda parte 
è una vera massima eli juj sinyulare, fondata su la 
necessità per V amministrazione delio Stato di fare as- 
segnamento sul provento delle imposizioni per la disci- 
plina e il corso regolare dei servìzi pubblici. L^art. 12 
stabilisce altra maggiore derogazione, dichiarando con- 
servate le attribuzioni rispettive della Corte dei conti 
e del Consiglio di Stato, in materia di contabilità e pen- 
sioni, e quelle contenziose di altri corpi o collegi, de- 
rivanti da leggi speciali, diverse da quelle fino allora 
esercitate dai giudici ordinari del contenzioso ammini- 
strativo. Senza dubbio considerazioni di opportunità 
trattennero il legislatore dall' unificare la giurisdizione 
civile, e più tardi lo consigliarono, anzi, ad aumentare 
il numero delle giurisdizioni speciali e ad estendere di 
taluna gli uffizi. Non mancano tuttavia dotti difensori 
della unità assoluta della giurisdizione civile, e non 
fanno difetto gli argomenti a sostegno di siffatta tesi. 
Essa apparo molto seducente ; ma non bisogna dimen- 
ticare che per volgere ad essa il pensiero il legislatore 
dovrebbe sentire una fiducia illimitata nella bontà di 
tutte le istituzioni politiche e sociali, e specialmente 
nella rettitudine e nella assoluta idoneità dell* organo 
giudiziario a garantire, ogni sorta di diritti. La qual 
fiducia non può essere al presente abbastanza piena, 
sia per colpa delle cose,, sia per colpa defirli uomini. 



CAPO QUARTO. 

' giurìstlizionì Epeciali, fé più notevoli sono 
la Corte dei conti e del Consiglio di Stato. Alla 

conti, retta dalla leggo del 14 agosto 1862, 
), come funzioni giurisdizionali, i giudizi sui 
[lubblici tesorieri, cassieri, ricevitori, eonta- 
lili agenti; tali giudizi procedono in confor- 
varie leggi speciali che disciplinano le singole 
■azioni. Pure le compete giudicare le contro- 
lui dia luogo la liquidazione delle pensioni a - 
lo Stato, operata dalla stessa corte nello esei"- 
,ra tra le sue funzioni amministrative. Contro 
:e proferite su tali materie è aperto il ricorso 

di cassazione a sezioni unite, per il titolo 
mpetenza o dell'eccesso di potere, e in caso 
.mento, deve la corte dei conti uniformarsi 
ime di diritto stabilite dalla Corte di oassa- 
. 43 citata legge, e art. 3, n. 3, della legge 
ti d'attribuzioni, 31 marzo 1877).; 
iglio di Stato, a sensi della nuova legge or- 
ato unico 2 giugno 1889), esercita per mezzo 
quarta sezione un doppio uffizio giurisdizio- 
rgano generale di giustizia amministrativa e 
i giustizia civile. In qucst' ultima qualità de- 
introversie relative alla interpretazione doi 
3 delle leggi concernenti i prestiti pubblici e 
lubblico dello Stato in generale ; quelle reia- 
niniere eU alle foreste. Come giurisdizione ci- 
ale è senza dubbio sottoposto al sindacato 
e di cassazione a sezioni unite, a mente del- 
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Tarli 3, n. 3, della legge sui conflitti. Ma T esercizio 
della giustizia amministrativa d\ pur luogo facilmente 
a indagini e controversie sulla determinazione della 
lìnea di confine fra questa giurisdizione e la ordinaria 
civile. Il che fu in parte preveduto dalla legge del 1889 
la quale, nelle disposizioni dei suoi articoli 40 e 41 ha 
stabilito che T incompetenza delia quarta sezione per 
ragione di materia possa essere elevata in qualunque 
stadio delia causa ed anche d' ufficio ; e che, in entrambi 
i casi, sollevata la questione, debbano deciderla le se- 
zioni unite della Corte di cassazione, sospeso intanto 
il giudizio amministrativo. 

Sorse però grave ed elegante controversia sopra 
I l' ipotesi (in pratica verificatasi) che T incompetenza 

I non elevata dalle parti, né di uffizio, nel corso del prò- 

! cedimento, si volesse elevare dopo la pronunzia della 

quarta sezione sul merito. Nessuno dubita della inef- 
ficacia dì questa pronunzia a impedire V esercizio delle 
azioni giudiziarie che a norma dei casi possono compe- 
tere per la guarentìgia dei diritti civili i quali mai non 
possona.essere .pregiudicati dalla decisione amministra- 
tiva. Si dubitò per altro, con corredo di forti argomen- 
i tazioni, se per rivendicare il libero esercizio di siffatte 

' azioni competa il ricorso alle sezioni unite del supremo 

magistrato giudiziario, considerandosi applicabile al caso 
la disposizione succitata dell' art. 3, n. 3, della legge 
sui conflitti. La giurisprudenza si è ripetutamente pro- 
nunziata per la soluzione affermativa, specialmente per 
la considerazione che la medesima eccezione d'incom- 
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■"Ea, qualora sollevata innanzi la pronunzia sul me- 
sarebbe appunto devoluta al giudizio delle sezioni 
della Corte di cassazione; laonde una potente ra- 
di analogia suffraga la ani m issi bili tfi del ricorso, 
I dopo la decisione amministrativa, nei lìmiti ri- 
i, ben s'intende, della questione di competenza. 
>uò parlare di incompetenza soltanto, quantunque 
gè sui conflitti disponga anche pel caso di eccesso 
:ere, giacché l'eccesso di potere nell'atto di giu- 
iono sarebbe, in ultima analisi, una forma di in- 
stenza; infitti, esso consisterebbe nell'avere un 
o di giurisdizione pronunziato su materia defe- 
d autorità di ordine diverso, o sottratta a qualsiasi 
jato. Mentre la vera e propria incompetenza con- 
aeiraver giudicato su materia deferita ad altra 
t& del medesimo ordine.' Per il che, una deei- 
della quarta sezione è viziata di eccesso di po- 
e abbia pronunziato fìiorì dai contini deirutllcio 
dizionale, e di incompetenza, se abbia pronun- 
in sede di giustizia amministrativa sopra materia 



Ilio volume del mio Oun'mnunrio dtl w/icj e ddU hgji Hi 
ra emlt (Slilano. Vallnrdi): rednai speciximente U terzii edì- 
ire lo Btkto ultimo delta legialaziona. della dottrina a della 
'udeiizs è esposto e commentBto Inrgìiinente. Il punto di vista 
I qunle io ho trattato 11 difficile e dibattuto tema è princi- 
te quello della classi fleazione tra le funzioni gÌDriidìiÌonalJ 
«terie deToluta agli orEani di ginstiiia am ministrati va, com- 
ra queste nucliG il sindacato di pntn InjliiìmiiA. 
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devolata alla ffarìsdizione civile ordinaria, o ad altra 
giurisdizkite speciale.^ 

* AeeeoiiUnio allo altre più importanti giarìsdizionl speciali 
WAtenate o create dopo 1* abolizione del contenzioso amministratÌTo: 

a) C'mtigH di prefettura; la loro istituzione ole loro attriba- 
zioni glarìsdizionali hanno base nella legge comonale e provincialo 
(testo anice approvato col R. D. 10 febbraio 1889), art. 5, 6 e 257 ; 

l) Coruigli é Giunte municipalit per le materie elettorali, giu- 
sta le disposizioni degli art 42, 48, 44, 90 della legge medesima; 

e) Covigli e Deputauioni provinclaìi, por le suddette materie, 
secondo gli art 189, 190 della citata legge; 

(ì) Giunta proftineiaU amminiatrativOf per le stesse materie, 
giusta gii art 48, 50, 51, 90, 91 della citata legge, non che per gli 
oggetti indicati negli art 80, 36 lettera b, 80, della legge 17 lu- 
glio 1890 sa le istitazioni pubbliche di beneficenza, oltre che p^r 
tatte le materie di coi nella legge 1<^ maggio 1890 e in alcune altre 
posterióri ; 

e) Giunte epeeioli di eanità, istituite e da istituirsi In virtù 
della legge 15 gennaio 1885 (pel risanamento di Napoli) a senso 
degli art 17 e 18 della legge stessa; si veggano specialmente il re- 
golamento per la Giunta speciale di Napoli, approvato con R. D. 
18 marza 1885. e quello per la Giunta speciale di Milano^ approvato 
con R. D. 8 gennaio 1889; 

/) Ooneigli di Ufa e Miniatri delta guerra t della marina, nei 
limiti di competenza seflrnati dalla legge sul reclutamento militare 
(tosto unico) 6 agosto 1888; 

g) Commiuioni (T impoete, di eoi le principali sono quelle co* 
mnoali, provinciali e centrale per le imposte dirette; 

h) Giunta del coneiglio euperiore deWistniMìone pulblica^ Con- 
Btgìi pràpinciali eeolaetiei 6 Oonaigli delle Faecltà univereitarie, per 
le rispettive attribuzioni in materia disciplinare scolastica; 

t) Giunte [della óamera dei deputati) per le eiU»ionif 

1} Alta Corte di ginetiuia (Senato) ; 

m) Camere di commercio e Ministro delie Jinanxe, assistito dal 
Collegio dei periti doganali^ per le materie di cui nella legge 13 no- 
vembre 1887; 

n}jSiunte o collegi d^arhitri, costituite per effetti speciali di 
diverse leggi, come quelle per la devoluzione delle terre della Sila 
di Calabria, per Tabolizione di usi civici, su le istituzioni pubbliche 
4i beneficenza (art 98), suiremigraziooe, ecc.; 

o) Prefetti come commissari ripartitori dei demani comunali 
nell*ez regno delle due Sicilie. 
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9ir esercizio della podestà d'imperio che gli com- 
(o podestà regolamentare ìq lato' senso) dicemmo 
'azione del potere amministrativo incontra un li- 
negativo nella legge. Tutti le volte infatti che i 
iti, i regolamenti, o le altre provvialoni di qua- 
le nome e specie, emananti dal potere ammini- 
ivo si vengano a trovare in conflitto con disposi- 
di leggi vigenti, compresa fra questa la legge 
ca fondamentale dello Stato, la podestà legislativa 
sulta offesa ed arbitrariamente usurpata, L"art. 6 
Statuto accorda al potere amministrativo di fare 
reti e regolamenti necessari per l'esecuzione delle 
, Senna sospenderne l' osservanza o dispensarne; 
dove correttamente essere ammesso che la i^- 
rogolamentare in largo senso si estenda anche ol- 
limiti della esecuzione delle leggi, nondimeno 
ma clausola della ricordata disposizione stato- 
non può in nessun caso essere manomessa, for- 
lo essa uno dei principi! calcinali della costitu- 
politica. 

■a, a mantenere la facoltà regolaniantare dentro 
i legittimi confini provvedono due controlli, l'uno 
?ale, particolare l'altro. Il- primo è quello d'indole 
ca esercitato dallo stesso organo legislativo, q più 
samente dal Parlamento; l'altro è d' iiidole giu- 
i e rimane affidato ài tribunali. Nel conflitto tra 
eggo ed un provvedimento del potere ammini- 
vo non può il magistrato esitare a concedere pre- 
iza alla volontà della legge, come la principale e 
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più autorevole. Egli è bensì tenuto a dichiarare, inter- 
pretare, applicare, le disposizioni, dei regolamenti « 
decréti, quando sono emanati dentro i limiti della po- 
destà amministrativa, poiché in questo caso hanno forza 
obbligatoria sostanzialmente identica a quella delle leggi. 
Ma dove la legge è invocata in contrasto ed opposizione 
al provvedimento del potere amministrativo, dovendo 
\ essere quella applicata diventa una necessità logica ne- 
[ gare l* applicazione di questo. Ed è appunto con Tuso 
di una simile facoltà che il magistrato adempie 1* uffi- 
zio a sé proprio di controllo particolare. Conviene però 
che il modo in cui procede T autorità giudiziaria sia 
tale da non invadere, col pretesto del controllo, la sfera 
d'azione del potere amministrativo. Ad essa pertanto 
non ispetta di revocare o emendare il provvedimento 
contrario alla legge, e tanto meno di pronunziare la 
non applicabilità del medesimo in via generale, ma solo 
di dichiarare che nella controversia di cui si tratta non 
può esserne fatta applicazione. Quindi, solo ristanza 
della parte interessata, di quella parte, cioè, che pttó 
dimostrare essere stato leso un suo diritto da un atto 
dell'autorità amministrativa (e lesione di diritto si- 
gnifica appunto conflitto dell' atto amministrativo con 
una disposizione di legge)^ solo tale istanza, diciamo, 
investe il potere giudiziario della controversia su la 
legalità del provvedimento del potere amministrativo; 
né la negata applicazione nella parte riconosciuta il- 
legale dispensa il magistrato dal dare osservanza alle 
altre parti del regolamento, decreto, od atto qualsiasi, 
jf. r. - 14. 4 
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e 30D0 conformi alle leggi e di cui rimane possibile 
isecuzlone. 

Questo è il sistema sancito negli art. 4 e 5 della 
(gè precitata sul contenzioso amministrativo. E il 
poverso dell'art. 4 dispone elio l'atto amministrativo 
)rovato dal potere giudiziario non può essere rivo- 
to o modidcato se non sovra ricorso alle competenti 
torità amministrative, le quali si conformeranno al 
idicato dei tribunali in quanto riguarda il caso de- 
o.* U ricorso è esaminato in ultima Istanza ammì- 
itrativa dalla quarta sezione del Consiglio di Stato, 
■sta l'art, 25, n. 6, della mentovata legge 2 giugno 1889. 
Sia per la esistenza di non poche giurisdizioni spe- 
M, esercitate da corpi amministrativi, sia per la dif- 
}] ti grandissima che ai incontra a ben distinguere tra 
tiritti e gli interessi tesi, ossia Tra la materie pro- 
adella ordinaria competenza giudiciale e quella pro- 
a della ordinaria competenza amministrativa, molto 
isso i domimi dei due organi di sovranità rimangono 
erti e confusi ; onde nascono conflitti d'attribusioni, 
in senso positivo od in senso negativo, secondo che 

' Indi deriiu nn carullai'io cha riceve npplicuzioni frequonli 
> giù rEap rude Dia pratica; ed 6 l' inaia ai isaibi liti di miani jwi- 
wìe eovtrti atti amuttiiMlraliin Ugitfimament» ctmpiuti con pottre 
Tctianalt. Invero, l' aiioae possessoria coodnrrebbe appanto a 
ll'elrstto cbe la legge vieta, ossia alla restituzione delle cose al 
Udo, cbo signincberebbe livocazione dell'atto Brnaiiniatratiio per 
»nza di giudice. Aggiangasi che l'azione possessoria suppone dì 
ir distinguere fra l'esistenza di an diritto net convenuto e la 
ìsteDza della podestà dì attuarlo con i'snol propri atti; dlstln- 
e che uoii b possibile per gli organi do! potcìe pnbblieo, nel- 
srcliit legittimo delle loro funzioni goieraatlre. 



AMMINISTRAZIONE 8 

entrambi i poteri tendono ad accogliere un atto nella 
propria orbita d' azione od a respingerlo fuori da easa. 
A chi spetti la risoluzione dei conflitti, è stato per lungo 
tempo un tema di non lievi diacussioni. La legge 20 mar- 
zo 1865 (allegato D) sul Consiglio di Stato, in armoiùa 
con r art. 13 della legge sul contenzioso amministrativo, 
mantenne a codesto alto consesso tale uffizio, che già 
eragli stato affidato in Francia e tra noi secondo lo spi- 
rito dell' istituzione del contenzioso amministrativo. La 
legge 31 marzo 1877 ha reso omaggio però ad un con- 
cetto più razionale, trasferendolo nella Corte di cassa- 
zione di Roma ; poiché, infitti, il Ctonsiglio di Stato, o si 
considera come magistratura speciale per le materie in- 
dietro accennate, e in tale qualità essendo sottoposto al 
controllo supremo delta Corte di cassazione per il man- 
tenimento dei limiti della sua stessa competenza, non ha 
titolo ad essere giudice della contesa fVa il potere giudi- 
ziario e l'amministrativo; o si considera come organo 
di quest' ultimo potere, ed allora non ofire le guarenti- 
gie che assicura invece una decisione del potere giudi- 
ziario. Ricettasi d'altronde che il conflitto d'attribuzioni 
fra il potere giudiziario e l'amministrativo interessa 
sempre anche il legislativo; le prerogative e ragioni del 
quale, se possono essere rappresentate e difese dall'auto- 
rità giudiziaria, non lo potrebbero essere ugualmente da 
quella amministrativa, per la collisione d'interessi e di 
podestà che noi consentirebbe. Da ultimo si noti che il 
potere amministrativo gode piena tutela e libertà di far 
valere le sue Cagioni dinanzi l' autorità giudiziaria, men- 
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B l'opposto Don potrebbe verificarsi, né si verificava 
li sistema precedente. 

I conflitti d'attribuzioni possono essere elevati diret- 
mente dall'autorità amministrativa, oppure svolgersi 
illa forma ordinaria di una questione di competenza, 
il primo caso il prefetto della provincia nel cui terri- 
rio pende la lite fa domanda alla Cassazione di Roma 
<r la decisione del conflitto, con decreto motivato, la 
tificazione del quale, riconosciiita che sia regolare, ha 
r effetto di sospendere il giudizio, salvo al magistrato 

impartire i provvedimenti conservatorii che la pru- 
nza suggerisce, in attesa della sentenza cho darà la 
rte di cassazione. Se non si segua questo metodo e 
eccezione A' incompetenza dell'autorità giudiziaria 
i proposta nelle formo processuali comuni, con inci- 
nte apposito od in unione al merito, la controversia 
rcorre i gradi ordinari di giurisdizione e la Corte 
prema di Roma ne conosce poi esclusivamente, nella 
io di ricorso per cassazione. L'autorità amministra- 

a, se non h parte in causa, può in codesta ipotesi 
.ervenire in giudizio, in primo od in secondo grado, 
r proporre l'eccezione o ftirla discutere nel suespresso 
wio. Però r intervento o la facoltà di elevare diretta- 
inte il conflitto non le sono più accordati se ft-a le 
rti già in causa è stata ormai discussa la medesima 
estione ed è passata io giudicato la dichiarazione di 
mpetenza dell'autorità giudiziaria. Le deliberazioni <■ 
Ila Cassazione di Roma costituiscono giudicato irre- 
^àbiie su la competenza (citata legge 31 marzo 1877). 
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Abbiamo già avvertito nel precedente capite 
il potere amministrativo viene talvolta delegato i 
tere legislativa ad esercitare le funzioni a quest 
tanti ; nel qua! caso, e nei limiti delle fìtcoltà aa 
tegli, i provvedimenti del potere amministrativo 
fbrza di legge e s' impongono per tali all' autori 
diziaria. Pertanto, eziandio nel conflitto fra codest 
vedimenti e leggi anteriori, dovrà il magistrato ap; 
i primi, che, come leggi posteriori, derogano od ab 
quelle anteriori con cui non siano compatibili (art. 
Disposizioni sulla, pubblicazione, interpretazione 
plicazione delle leggi). Tuttavia, se, col pretesto d 
le facoltà trasmessegli dal potere legislativo, il g< 
dà disposizioni cho eccedono dai confluì di queste, 
atti non coperti dal mandato legislativo torjiano ad 
stare la qualità di atti amministrativi ; per conse; 
rispetto ad essi il magistrato ricupera l'esercizi 
ordinarie attribuzioni dianzi spiegate. Il che è si 
mente logico; infatti, l'atto di delegazione dei 
legislativi essendo per sé una legge, non può du 
del dovere che ha il magistrato di custodirne l'au 
dichiararne l'estensione, interpretarla ed applit 

Ma, indipendentemente da mandato apposito, 
verno suole esercitare la facoltà legislativa in qu 
in cui l'interesse dello Stato esige sifTatto esercii 
tale urgenza da non tollerare gli indugi di una qua 
^ procedura parlamentare. Le ordinarne di necess 
ventano senza dubbio vere e proprie leggi perfet 
l'intrinseco come nell'estrinseco, il dì -ihe ad 
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krlamcnto accorda piena ratificazione. Ma la forza ob- 
igatoria loro, come leggi, precede necessariamente 
testa ratificazione, senza di die ne verrebbe mono la 
essa ragion d'essere. Certamente di tal potere è ne- 
ssario che l'uso sia rigorosamente limitato ; ma il ri- 
irare, ed anco prevenire, i possibili trasmodamene 
ufficio del Parlamento soltanto. Questo concetto porge 

guida per risolvere una importante e dibattuta con- 
oversia. L'autorità giudiziaria, per nostro credere, 
in ha competenza por esaminare, in massima, se il 
■ovvedimento sia giustificato dalla necessità; simile 
dagino le darebbe ingerenza in funzioni legislative e 

governo, le quali esorbitano dal suo uffizio. Soltanto, 

può ammettere che, so l'esecuzione di un decreto- 
jge (come si è convenuto di chiamare fra noi codesti 
'ovvedimenti) estendasi a un periodo dì tempo durante 
quale siavi stata la possibilità di riportarne la rati- 
;azÌone dal Parlamenti, e questa, nemmeno indiret- 
mente, sia stata cliìesta ed ottenuta, competa all' au- 
rità giudiziaria di ricusare, nei limiti sempre di un 
,so specifico controverso, di riconoscerne la perdurante 
ilidita come legge e di applicarlo come tale ; invero, 
urgenza può essere di un determinato momento, più 
meno breve ; ma non può essere perpetua ; e quando 

ragioni della medesima tutte siano evidentemente 
omparse, manca la condizione per cui 1' atto del go- 
irno assume in via eccezionale il vigore di un atto del 
itere legislativo. L'argomento è sempre dei più dispu- 
,_ti, ed ò meritevolissimo di ponderazione. 
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L* autonomia necessaria air azione governativa rende 
indispensabile di sottrarla al controllo giudiziario, fuori 
dei casi di violazione di leggi e conseguente lesione di 
diritti. Non è però difficile intendere che quell'azione 
deve nondimeno essere sempre giusta, per rispondere 
ai suoi fini. Il rispetto dello Jw^ suum cuique è la meta 
verso cui move tutta Fazione della sovranità; e la giu- 
stizia è missione fondamentale del potere amministra- 
tivo, come lo è del legislativo e del giudiziario ; ciasche- 
duno di essi ha diritto alle proprie prerogative e al 
rispetto della propria autorità, solo in quanto alla giu- 
stizia si conformi. Si chiamino pure interessi anziché 
diritti gli oggetti della attività propria del potere am- 
ministrativo ; non è men vero ed evidente che essi sono 
coperti da una veste giuridica distintamente riconosci- 
bile, posto che la tutela buona e razionale di questi 
interessi costituisce un dovere per Tergano governa- 
tivo e un corrispondente diritto per la società civile. 
Il controllo esercitato su V azione libera del potere am- 
ministrativo dalle rappresentanze nazionali è di ca- 
rattere politico; perciò difetta di quella certezza, di 
quella costanza, di quella uniformità ed imparzialità 
d'indirizzo che sono guarentigie di un controllo di giu- 
stizia; e d'altronde non può, per la stessa sua indole, 
essere esercitato se non per larga sintesi e a difesa 
di sommi interessi generali. La folla degli interessi par- 
ticolari, il cui insieme forma la ragion d'essere quo- 
tidiana e r oggetto continuo dell' azione governativa, 
rimarrebbero cosi troppo scoperti, se il potere arami- 
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.rativo non potesse trovare nel proprio organismo 
ortuni elementi atti a Tunzionaro come moderatori 
a sua atUvità dentro i limiti del dovere preaccen- 
X 'E quanto più nello Stato moderno cresce vano l'im- 

tanza e l'estensione della attivitfi governativa, tanto 
urgente si faceva sentire il bisogno di attuare prov- 
imenti in questo senso. Imperocché l'accrescersi e 
ilatarsì della oporositft dello Stato nel campo della 
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ì sociali è una necessità i 
1 fase della vita pui>blica ; ma è un fe- 
itinato a percorrere un ciclo definito. Quanto 
la civiltà sì consolida e sì estende, quanto più l' ugua- 
.nzagiuridicadei consociati si realizza, tanto più sce- 
10 le ragioni e le cause per cui il fenomeno stesso 
badare manifestazioni maggiori e nuove; tanto più, 
converso, dovranno nell'avvenire determinarsi in 
) limitazione e decremento. 

All'accennato bisogno fu provveduto con la istitu- 
to della giustizia amministrativa, intorno alla quale 
utammo estranea al nostro toma una trattazione 
ticolareggiata, bastando brevi cenni per indicarne 
USerenza sostanziale dagli istituti giudiziari che noi 
iiamo, e per rilevare i nessi fra quella e questi. Se- 
ittdosi r esempio di altre legislazioni (specialmente 
la germanica e dell'austriaca), senza però imitarle 
ttamente, fu l' istituto della giustizia amministrativa 
'odotto in Italia mercè la riforma della legge sul Con- 
io di Stato. Per tal modo, il contenzioso ammini- 
ttìvo ha acquistata una nuova esistenza; ma esso 
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ha essenza e fìsonomia ben diverse da quelle che già 
erano state abolite dalla legge 20 marzo 1865, allegato E. 
La giurisdizione amministrativa non serve più per sot- 
trarre al sindacato giudiziario gli atti del governo che 
per r indole loro devono esservi soggetti ; ma introduce 
un sindacato nuovo per quegli atti che prima ne manca- 
vano. « È lo stesso potere esecutivo ordinato in modo 
da tutelare maggiormente gli interessi dei cittadini.- 
Perciò, a differenza dell' antico contenzioso amministra- 
tivo, esclude ogni confusione di poteri costituzionali ; ed 
i conflitti che possono nascere fra le autorità ammini- 
strative e la sezione del contenzioso, sono e rimangono 
nella cerchia del potere esecutivo. Esso non si estende 
alle funzioni puramente politiche del potere esecutivo, 
il quale conserva piena ed intatta quella libertà che gli 
spetta nelle cose politiche e che è condizione indispen- 
sabile della sua responsabilità. Né surroga T azione pro- 
pria deir amministrazione ; ma è soltanto un corpo de- 
liberante che il potere esecutivo forma con elementi 
scelti nel suo seno, come a sindacatori dei suoi atti e 
per mantenere la sua azione nei limiti della legalità e 
delia giustizia.* » 

1 Relazione presentata al Senato dal Ministro dell' interno, nella 
tornata del 22 noTembre 1887. 
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araazte dell'ordinamento giudiziario. 

tlìnchè la nazione sia assicurata del costante e retto 
onamento del potere giudiziario per la diresa ilei 
■0 e l'applicazione della legge, occorre elio Tisti- 
ne della magistratura sia circondata di convenienti 
sntigie. Del pari, afflnchè i giudici possano tranqull- 
nte adempiere i doveri del loro uffizio, senza tema 
idere eininuito dall' arbitrio di altri organi della ao- 
ità il rispetto ai loro pronunziati o alla loro libertà 
scienza e dì raziocinio, sono necessario altre gua- 
gie. Queste e quelle, per lo scopo a cui volgonsl, 
di carattere eminentemente poiiWco; perciò for- 
I parte del diritto pubblico nazionale e sono sancite 
lito nelle leggi costituzionali degli Stati, 
> Statuto, ad imitazione delle Carte costituzionali 
li fu tratto, dichiara siiratte guarentìgie. Appar- 
ino al primo ordine quelle contenute negli arti- 
re a 73, che sono le seguenti : 
t) L'organizzazione giudiziaria non può essere mo- 
lta che In forza di una legge (art. 7U); 
6) Nessun cittadino può essere distolto dai suoi giu- 
aaturali (art. 71); 

e) Tutte le udienze dei magistrati sono pubbliche 
72); 

d) V interpretazione autentica delle leggi appar- 
solo al potere legislativo (art. 73). 
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L'importanza del principio che l'organizzai 
diziaria non può essere modificata si non it. 
una legge, è manifesta. Invero, da una buoni 
zazione giudiziaria dipende la possibilità di a 
gistrati indipendenti, dotti, integerrimi ; ed è 
sabile dunque che all'opera di questa orgai 
concorrano tutte le cure e ie forze della In 
nazionale sintetizzata nei vari rami del potei 
tiro. Ma oltre di ciò, la guarentigia in discc 
scopo di stabilire invariabilmente che la mat 
organizzazione giudiziaria ò di esclusiva attrlbi 
potere legislativo, per impedire a perpetuità 
il pretesto di bisogni particolari dell* interesse 
il potere amministrativo si arrogili di modificar 
pagine giudiziaria, onde preJisporsi una ma) 
ministra compiacente di dni tirannici o fìiziosi. 
Tra breve come un tale pericolo non sia del ti 
giurato mediante codesta guarentigia, la quale 
tanto ba un grande valore. Per virtù di essa 
ritenere che neppure sotto la forma di una ordì 
necessità sarebbe valido un provvedimento d 
amministrativo diretto ad invadere la sfera d 
zioni qui espressamente vietatagli. Tuttavia è i 
se il potere legislativo delega volontariamen 
verno la facoltà di riordinare o modiUcare la j 
giudiziaria. Onde non fu certo con violazione i 
tuto che il vigente ordinamento giudiziario ital 
disciplina da un decreto reale, quello in data 
bre 1865; avvegnaché il governo ne aresse 
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idato dal potere legislativo, mediiinte la legge dei 
;»rile 1865. Ed anche di recente, eoo la legge dei 
narzo 1S90, il potere amministrativo Tu incaricato 
Qodiflcare la circoscrizioae giudiziaria dello Stato, 
irimeodo non più di un terzo delle preture esistenti, 
arma di criteri geaerali direttivi nella stessa legge 

liliti. 

^.a guarentigia del giudice naturale è considerata 
delle maggiori e più preziose per la libertà e i di- 
dei cittadini. Lo stesso art. 71 dello Statuto illustra 
acemente il concetto della dichiarazione di quel 
icipio, soggiungendo: «Non potranno perciò essere 
kti tribunali o commissioni straordinarie. > Questo 
10 proibitivo rievoca alla memoria i tempi seìagu- 
nei quali la concentrazione tirannica dei poteri per- 
teva ai governi di creare commissioni e tribunali 
hoc per dare parvenza di legalità alle persecuzioni 
tiche e religiose ed agli atroci delitti che aocompa- 
idule usurpavano il nome di atti di giustizia. Ma 
6 solo il divieto di creare commissioni o tribunali 
:iali che sta incluso nella garanzia del giudice na- 
vle. Bssa comprende altresì il divieto al potere am- 
istrativo come al legislativo di avocare a sé, sotto 
sivoglia pretesto, le decisioni riserbate al potere 
liziario. Nel tempo stesso pone i vari magistrati in 
stato di reciproca assoluta indipendenza, rendendo 
Dssibìli le delegazioni e le avocazioni di giurisdizione 
di loro, altra piaga della giustizia nei tempi e nel 
me del dispotismo. 
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Il giudice naturale è pertanto quello che la legge, 
con le discipline generali dell* organizzazione giudizia- 
ria, ha dichiarato competente a giudicare in ciascuna 
determinata materia. Le giurisdizioni speciali assegnate 
per legge, in via generale, a certe materie e a certe 
categorie di casi non offendono la garanzia di cui par- 
liamo ; e se talora possono meritare censura, non è dal 
punto di vista di una violazione della massima costitu- 
zionale ora detta. 

Cosi non si può dire che contraddicano allo Statuto 
le disposizioni del codice di procedura penale relative 
alla rimessione delle cause da uno ad altro magistrato 
per motivo di sicurezza pubblica o di legittima sospe- 
zione (art. 766 a T77), poiché la magistratura superiore 
che avrebbe competenza ordinaria su la causa è essa 
medesima che deve riconoscere la necessità di ordine 
pubblico di tale provvedimento. Né i trasferimenti di 
competenza che avvengono in materia civile (codice di 
procedura civile, art. 126, 127) o penale (codice di pro- 
cedura penale, art. 762, 764) per causa di ricusazione, 
sono qui da considerare, perché il diritto di ricusazione 
appartiene, alle parti ed é una guarentigia particolare 
di cut non potrebbero essere in verun caso private 
senza ingiustizia. 

La pubblicità delle udienze é alta garanzia di se- 
vero adempimento degli obblighi dei magistrati. Essa 
ha maggiore importanza nelle materie penali che nelle 
civili. Anzi, per rispetto a queste ultime, si può dubi- 
tare se una troppo rigorosa applicazione del principio. 
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I si traduce necessariamente nella forma procedu- 
e della oralità, sia sempre e del tutto favorevole alla 
)Qa amministrazione della giustizia, li principio della 
ibiicità serve inoltre per garanzia contro le pressioni 
invasioni illecite che altri organi del potere pub- 
!0 avessero a tentare nel dominio dell' autorità giu- 
iaria. Ma non ai poteva a meno di conciliare la mas- 
la stabilita con altre necessità d'interesse sociale 
' lispettabì li salme. Lo statuto, nell'art. 73, dlcliiara 
I la pubblicità ò da osservare conformemente alle 
ji. Ora, il codice di procedura penale (art. 268) e 
ilio di procedura civile (art. 52) stabiliscono che le 
;usBloni di singole cause possano aver luogo a porte 
itse, quando il magistrato riconosca che la pubbli- 
i sarebbe pericolosa per la morale, il buon ordine, 
«stume, a cagione della natura dei fatti o dell'in- 
e della lite. È manifesto clie queste dorogazioni sono 
'fettamente giustificate dai titoli per cui soltanto sono 
messe. 

Come il principio cbe risorba al potere legislativo 
nterpretazione autentica della legge limiti noi suoi 
iprj contini l' opera dei magistrati e quindi costitui- 
una guarentigia politica ragguardevolissima, fu gifi 
agate nel capo terzo. 

Al secondo ordine di garanzie accennato in prìnci- 
, appartengoBo in parte, com'è manifesto per le spie- 
;ioni date, talune di quelle suesposte, in quanto che 
>nano contemporaneamente anche quali guaren- 
ti prò dei giudici. Inoltre, Io Statuto (art. 69) di- 



GARANZIE dell'ordinamento GIUDIZIARIO. C3 

spone in loro favore la inamovibilità, nei termini se- 
guenti: €l giudici nominati dal Re, ad eccezione di 
quelli di mandamento, sono inamovibili dopo tre anni 
d' esercizio. » . 

Si considera V inamovibilità come la barriera insor- 
montabile posta fra il potere giudiziario e gli altri or- 
gani della sovranità, in grazia della quale ad esso me- 
desimo è dato di godere la pienezza di libertà e la 
indipendenza d* azione, caratteristiche di un potere so- 
vrano. Certamente non è una guarentigia spregevole; 
ma conviene non esagerarne T importanza. 11 giudice 
italiano, quand*anco giunge a fruire della inamovibi- 
lità, non la possiede in un senso illimitato. La legge 
d'ordinamento giudiziario, interpretando lo Statuto, e 
forse restringendo il valore originario della sua disposi- 
zione, limita la inamovibilità al grado che occupa il 
magistrato. L' art. 199 è cosi concepito : e I funzionari 
deir ordine giudiziario che hanno, a termini dell'art. 69 
dello Statuto, acquistato l'inamovibilità, non possono 
essere privati del loro grado, o sospesi, né posti senza 
il loro consentimento in disponibilità od in aspettativa, 
riposo anche con pensione, salvo nei casi previsti dalla 
presente legge e secondo le forme in essa prescritte. 
Possono bensì, per l' utilità del servizio, essere tramu- 
tati da una corte o da un tribunale ad altra corte o 
tribunale, con parità di grado e di stipendio. > 

Onde già si vede grandemente limitato l' effetto della 
garanzia statutaria. II trasferimento di un magistrato, 
da una sede ad un'altra, può recare, a seconda delle 
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[Hiostanze, tale vantaggio o tale lesiono ai di lui iDte- 
3si, da operare come un mezzo efficacissimo di in- 
lenza nelle mani del govenio, il quale, per mezzo del 
:ardasigtl1i, dispone appunto di quanto riguarda le uti- 
li del seì'viiio, senza doverne rendere conto a oliic- 
essia, se Don al Parlamento, che in simile materia 
n può d'ordinario esercitare un efficace sindacato. 

Inoltre l' inamovibilità à resa in gran parte illusoria 
1 necessario movimento delle promozioni, per mezzo 
Ile quali si svolge la carriera dei magistrati e che 
ire sono disposte dal potere amministrativo. I traafe- 
nenti possono essere panizloni o premi ; le promo- 
)nì SODO per lo più premi, quantunque non sia impos- 
)ìIb r applicazione, in qualche caso, de] promaveatur 

amoveatur. E se sono d'ordinario premi, che giova 
putare conceduti alla dottrina, allo zelo, alla integrità 
imacolata, non è pur troppo impedito che eventual- 
3nte si convertano in premi di benemerenze meno 
ire e meno degne. In Inghilterra si è potuto evitare 
esto inconveniente, sopprimendo addirittura le pro- 
azioni. Durante la discussione dell'atto di riforma giu- 
liana del 1873, la Camera dei comuni respinse un 
lendamento che faceva obbligo al governo di sce- 
iere i membri ordinari della Corte d'appello fra i 
udici di prima istanza in servigio da cinque anni al- 
ano ; e restò solo la facoltà di nominare a queste ca- 
sbe i giudici dell'Alta Corte. Il legislatore inglese ha 
muto che l'avanzamento diventando una regola flssn, 
I riescisse menomata l'indipendenza dei magistrati. 



r 
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Questo modo di vedere è assai giusto. Ma nondimeno 
sarebbe impossibile estendere il sistema inglese non 
che air Italia ad alcuno degli Stati del continente ; si 
intenderanno in seguito le complesse ragioni di ciò. 

La parola inamovibilità non esprime del resto nep- 
pure esattamente il concetto della garanzia in essa de- 
signata. L* orìgine del vocabolo risale ai tempi della 
venalità delle cariche giudiziarie in Francia ; ed atte- 
stava r assoluto diritto di proprietà acquistato dal com- 
pratore, comprendente quindi il grado, la sede e perfino 
la facoltà della trasmissione ereditaria. la Inghilterra 
i giudici furono sempre nominati a vita e con la clau- 
sola quamdiu bene se gesserint, alla quale ne! periodo 
reazionario della dominazione Stuarda era stato aggiunto 
et durante bene placito regis. Anche attualmente cosi 
nel Regno Unito come negli Stati dell* Unione ameri- 
cana la garanzia data ai giudici è espressa con esatta 
semplicità nella prima foymola anzidetta (good beha- 
viour) ; e secondo Y atto di riforma inglese del 1875, che 
riproduce una disposizione già emanata durante il re- 
gno di Guglielmo III, i giudici dell'Alta Corte e quelli 
della Corte d'appello non possono essere revocati dal 
governo se non sopra domanda collettiva delle due 
Camere. 

In sostanza si può dire che F inamovibilità dei giu- 
dici italiani è pur limitata (ed è ragionevolissimo) al 
quamdiu bene se gesserint. Infatti, la legge su V ordi- 
namento giudiziario dispone che il giudice inamovibile 
viene dispensato dall* uffizio se per età o per debolezza 

M. B. - 14. 6 



intellettuale non & più in grado Ai adempiere le sue fun ■ 
sioni convenientemente (art. 203) ; che è destituito por 
lualunque condanna a. pena criminale (oggi alle pene 
nenzionate nell' art. 20, n. I; del R. Decreto !• dicera- 
Dre 1889, contenente le disposizioni per l'attuazione del 
codice penale) od a pena correzionale (oggi alle pene 
iccennate nel o. 2 dello stesso art. 20 del R. Decreto 
precitato) per reati di falso, trufTa, fiirlo, appropria- 
zione indebita, od attentato ai costumi (art. 204); che 
>ub farsi luogo alla destituzione o rimozione per qua- 
unque condanna a pena correzionale, come pure nei 
iasi di accusa per un reato importante pena criminale 
) correzionale, quando l'assoluzione sia motivata uni- 
^amente dall'estinzione dell'azione penale o dalla di- 
ìhiarazione di non luogo a procedimento (art 205) ; e 
;osì per il rlDuto di adempiere ad un dovere del pro- 
prio uffizio impostogli dalle leggi o dai regolamenti, o 
3er aver dato prova di abituale negligenza, o per avere 
ioropromessa con fatti gravi la propria reputazione o 
a dignità del corpo a cui appartiene, o per avere subite 
.re condanne a pene disciplinari (articolo uìtato). Ben 
li comprende la necessità di simili limitazioni al prin- 
iipio dell'inamovibilità, che accolto in via assoluta co- 
tituireblie assai più un pericolo clie un beneflzio. 

DI tal maniera, per altro, l' inamovibilità del giudice 
\ ridotta a quella pura e semplice condizione giurìdica 
;he in uno Stato bene ordinato conviene sia assicurata 
i tutti i pubblici funzionari nell'interesse delle am- 
oinlstrazioni e a tutela del diritto loro. E poioliè non 
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basta a fornire al corpo giudiziario T autonomia orga- 
nica od almeno T assoluta indipendenza che gli conver- 
rebbe, non può essere accettata come V ultima espres- 
sione del diritto pubblico in cosi grave soggetto. 

^ Restituita alle sue giuste proporzioni la guarentigia 
della inamovibilità, si può dubitare che non sia plau- 
sibile affatto Io averla negata ai giudici di mandamento 
(pretori), non che, durante il primo triennio di servizio, 
agli altri magistrati. Poiché, se essi demeritano dell'alto 
onore della toga, possono bastare le limitazioni suindi- 
cate a eliminarli dal corpo giudiziario anche se inamo- 
vibili ; e in generale al magistrato gioverebbe più che 
mai la protezione del sentirsi sicuro del grado e della 
carica quando la sua posizione è meno elevata od egli 
si trova agli esordi dell* uffizio.* 

Le garanzie politiche deir ordinamento giudiziario 
sono completate da alcune garanzie giuridiche, le quali 
attuano nei convenienti limiti il principio della respon- 
sabilità dei magistrati. Non si potrebbe rendere respon- 
sabile il giudice della maggiore o niinore esattezza scien- 
tifica od intrinseca giustizia dei di lui responsi, senza 
cadere in un circolo. vizioso. Poiché, data al giudice la 
facoltà di interpretare ed applicare la legge secondo 
gli dettano il senno e la coscienza, con quali criteri sce- 
glieremmo poi il giudice del giudice? Ed a quale titolo 

^ Bisogna qui rammentare che in Piemonte ali* epoca della pro- 
mulgazione dello Statdto i giudici di mandamento avevano funzioni 
non ugnali a quelle odierne dei pretori^ ma bensì a quelle dei giudici 
di pace francesi. Pertanto T amovibilità dei pretori è piuttosto con- 
traria che conforme allo spirito dello Statuto. 
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asteremmo maggior credito alla attestazione di costui, 
ittosto che a quella dell' uomo che parve alla società 
inamente degno della sua stima e della sua Mucia! 
■punto perchè non è veramente esecutiva, la funzione 
tdizìaria contiene in sé una necessaria latitudine di 
:crezionalità, dalla quale consegue di dover tenere 
r irresponsabjle in modo completo il giudice che adem- 
I con zelo, intelligenza ed onestà le proprie funzioni. 

Ma non per questo mancano precisi doveri al ma- 
itrato, venendo mono a! quali egli incorre iaevita- 
mente in grave responsabilità. Zelo, intelligenza ed 
està dicevamo essere le condizioni che assicurano la 
esponsabilità del giudice. Perciò Ai veduto dianzi che 
r la nostra legge d'ordinamento giudiziario il magi- 
■ato pub essere tolto dall'uffizio per cause che corri- 
>ndono a difetto delle menzionate condizioni. Ed anzi, 
,rt. 303 con lo stabilire la dispensa dal servizio per 
bolezza di mente risolve la questione se l'ignoranza 
issa sia titolo di responsabilità. Pur amando supporre 
ì non si debba mai veriflcarne l' ipotesi, è certo che 

soluzione data dalla legge è la più conveniente per 
lecoro della magistratura e per la tranquillità della 
scienza pubblica. 

Oltre ai provvedimenti definitivi di cui si è già fatto 
roia, ve ne sono di meno gravi, corrispondenti ai 
ii in cui la dispensa, la rimozione o la destituzione 
lederebbero dal bisogno. Quando un magistrato, ao- 
sato di un reato minore, sia stato condannato in prima 
anza, è per disposizione di legge inabilitato all' eser- 



-1 



GARANZIE dell'ordinamento GIUDIZIARIO. 69 

cìzio delle funzioni, in pendenza e fino air esito del giu- 
dizio d* appello ; lo stesso è del magistrato contro cui 
sia stato emesso mandato di cattura (art. 208, 200). Ciò 
nei casi in cui non aiasi reputato opportuno, pel solo 
fatto deir accusa e del procedimento in corso, di rimuo- 
verlo dalla carica. 

Di più la legge organizza provvedimenti e pene di- 
sciplinari contro i giudici che non osservano il segreto 
delle deliberazioni, che in qualunque modo contravven- 
gono ai doveri deir uffizio, o compromettono la dignità 
propria o la considerazione deirordine (art. 213). I prov- 
vedimenti e le pene disciplinari sono: V ammonizione, 
la censura, la riprensione, la sospensione dall' uffizio 
dallo stipendio (art. 214, 221). 

Tanto per la dispensa, la rimozione o la destituzione, 
come per la inabilitazione temporanea di un magistrato, 
per r applicazione a di lui carico di una pena disci- 
plinare, ha competenza esclusiva T autorità giudiziaria; 
e le norme particolari di procedimento da seguire nei 
singoli casi sono stabilite nella legge citata, col riparto 
altresì delle speciali giurisdizioni (art. 213 a 241). È in- 
tuitivo che se ad altro potere si fosse affidata simile 
attribuzione poteva derivarne una grave e permanente 
minaccia alle guarentigie politiche della organizzazione 
giudiziarìa. Del resto non sarebbe stato nemmeno giu- 
stificabile che la magistratura perdesse, rispetto ai pro- 
pri membri, quella potestà di dichiarare e applicare le 
leggi, che è la sua ragion d* essere nello Stato. 

In tutte le disposizioni fino qui ricordate, la nostra 
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l'informa a principii universalmente accolti. Essa 
più, allo scopo di assicurare con efficacia mag- 
l'operosità e il vigore d'intelletto dei magistrati, 
ina disposizione (art. 202) per la quale i giudici 
i grado che hanno compiuto l'età di anni set- 
■inque, sono dispensati per decreto reale da ul- 
) servizio. Si pub discutere molto su la utilità 
ta di questa regola, l' applicazione della quale in 
casi può privare anzi tempo il corpo giudiziario 
mentì preziosi ed ancora validi. Ma non si può 
osceme in massima la utilità relativa, essendo 
lomeno naturale che al declinare delle forze flsi- 
jr la grave età vada compagno l'indebolimento 
Iti vita intellettuale. 

10 garanzie giuridiche dell'organizzazione giudi- 
anche l'azione civile data ai cittadini per essere 
ti dei danni sofferti per dolo dei magistrato; e 
,to di ricusazione attribuito ad essi nelle cause 
3 nel procedimenti penali, per allontanare dal 

i magistrati che ponno lasciare dubbio di par- 
d'interessamento nei riguardi dell'oggetto o 

tersone. Le regole particolari di questi istituti 
tengono rispettivamente alla procedura civile ed 
enaie.' 

1 possiamo abbandonare il tema dello garwizie 
'ganizzazione giudiziaria seii 
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dal punto di vista politico, ne sarebbe data una eml- 
nentissima, e per T assoluta indipendenza dei magistrati 
e per la esclusione di ogni elemento estraneo ai criteri 
che devono ispirare Fazione giudiziaria, dalla regola 
della incompatibilità di queste funzioni con qualsivoglia 
altro uffizio pubblico, politico od amministrativo. In In- 
ghilterra i giudici sono tutti ineleggibili alla Camera 
dei comuni ed è per necessità assoluta che pochissimi 
appartengono alla Camera dei Lordi. In Italia sono eleg- 
gibili alla Camera dei deputati i magistrati della Corte 
di cassazione e quelli delle Corti d'appello; non devono 
per altro appartenervene contemporaneamente più di 
dieci in complesso, ed in caso di elezione d'un numero 
maggiore r estrazione a sorte determina quali abbiano 
a conservare il mandato legislativo (Legge elettorale 
politica 28 marzo 1895, articolo 8.2, 88). Nel Senato, per " 
Tart. 33 dello Statuto, possono entrare senza restri- 
zione di numero i magistrati della Corte di cassazione 
e i primi presidenti e presidenti di sezione delle Corti 
d'appello. Inoltre è ammesso illimitatamente che il go- 
verno possa fregiare di insegne cavalleresche i membri 
del potere giudiziario, sul qual punto la consuetudine 
inglese è diametralmente opposta. Possono altresì es- 
sere affidate ai magistrati missioni straordinarie e spe- 
ciali, estranee alle loro funzioni e particolarmente re- 

» 

tribuite, il che pure è poco plausibile.* 

^Per le altre incompatibilità derivanti dair esercizio della fun* 
zione giadiziaria veggasi la sezione prima del capo decimoprìmo, in 
relaziono con gli art. H, 15,16 della legge di ordinamento giudiziario. 
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Servono inflne di gai^Dzia complessiva ai corretto 
rcizio della funzione giudiziaria tutta le norme par- 
ilari dell'ordinamento, relative alle nomine, al tiro- 
io, alle promozioni, al riparto della giurisdizione e 
la competenza, oc, che sono studiate nei capi se- 
mti. 



Capo Sesto. 
Istituzione della mag:istratura. 

Quello fra i problemi fondamentali dell'ordinamento 
liziario che in ordine logico ha diritto al primo po- 

è il seguente : come deve essere istituita la magi- 
ktura? 

Per risolverlo conviene dividere l'indagine in. più 
ti. In pnmo luogo si domanda se 11 magistrato de- 
ssere permanente o temporaneo ; in secondo luogo 
aletto dal popolo od altrimenti ; in terzo luogo se 
ba ammetterai una gerarchia giudiziaria. Questo ri- 
Ehe esauriremo nel presente capìtolo, e vedremo sor- 
ne la necessità di altre indagini e risoluzioni. 
Si ha una magistratura temporanea quando per ogni 
{olo caso di controversia civile o di procedimento 
lale viene destinato dal potere pubblico o dalla scelta 
li interessati un cittadino od un collegio di cittadini 

pronunzi la decisione. Si ha magistratura perma- 
ne quando la fliozione giudiziaria è affidata ad un 



r-' 



«r^-^ 



ISTITUZIONE DELLA MAGISTRATURA. 73 

corpo di magistrati permanenti investiti della giurisdi- 
zione civile e penale per tutti i casi e rispetto a tutti 
i cittadini, col divieto di esercitare altre professioni, 
industrie od arti. Incontrasi anche una forma inter- 
media: quella in cui il magistrato è investito di una 
determinata giurisdizione, di carattere generale, ma 
.temporanea, ed anche compatibile con altri uffizi, pro- 
fessioni, arti, o commerci. 

La magistratura permanente prevale al tempo no- 
stro in quasi tutti gli Stati civili. Non mancano però 
tipi di magistrature temporanee in senso stretto, come 
la giuria negli affari penali e gli arbitri nei giudizi 
civili; e si hanno esempi della terza forma di organiz- 
zazione, negli istituti dei conciliatori e dei probiviri. 

È chiaro che la separazione dei poteri ha bisogno di 
essere custodita mediante la continua e vigilante difesa 
per parte di ciascun potere della sfera d'attributi che 
gli è propria. Ora, una magistratura temporanea e mu- 
tabile, senza tradizioni e senza unità di concetti diret- 
tivi, male adempirebbe codesto uffizio. I codici, manife- 
stazioni di un sistema legislativo al quale è vanto avere 
fissato il diritto, tolta V incertezza delle consuetudini e 
la diversità delle norme giuridiche, non possono essere 
rettamente interpretati e applicati se non mediante la 
conoscenza di quella elaborazione progressiva che aven- 
doli preparati serve a fecondarne i dettami, a riempirne 
le lacune e a coordinarne le disposizioni. Una cosi piena 
conoscenza può acquistare chi dedica V intera opero- 
sità della vita al ministero giudiziario, non chi casual- 
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ite, forse per una sola volta in tntta la sua esistenza, 
a in qualità di magistrato. Abbiamo gi& dimostrato, 
ndio, che nel moderno sistema politico legislativo 
iustizia si consegue mediante l'uniformità costante 
applicazione della legge; un corpo di magistrati 
nanenli è il solo mezzo che renda possibile un si- 
I risultato. 

Iella giustizia penale è aggiunto al magistrato per- 
lente un collegio di giurati scelti fra i cittadini che 
:iedoDO le condizioni di capacità richieste dalle leggi. 
■fiuria in materia penale è istituzione comune a 
i quasi tutti gli Stati Uberi del mondo e funziona 
Ino in Russia. La sua prima origine storica si dee 
pacciare negli ordinamenti politici fondali e nel 
lessovi diritto al giudizio dei pari. Perciò, risa- 
o alla sua genesi, si manifesta applicabile codesto 
uto nelle materie civili come nelle penali; ma ri- 
to alle prime, venuta meno la ragione politica 
ietta, cadde il sistema della giuria per assoluta 
portunità ed inettitudine a servire alia giustizia, 
mto in Inghilterra la giuria civile ha resistito agli 
cebi del tempo, aiutata da! difetto di codificazione 
ì leggi e dall' ossequio caratteristico del popolo in- 
e per i suoi istituti nazionali antichi. Ma ormai di 
. non rimangono anche colà che ruderi e rovine od 
'evedibile il giorno in cui ne sussisterà soltanto il 
rdo. 

'er i giudizi in materia penale, la giuria ha soprav- 
uto al feudalismo, anzi nei tempi moderni ha più 
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larga diffusione che mai, essendosi ravvisato in essa 
un mezzo assai utile per sussidiare l'opera del magi- 
strati permanenti e contenerla nei limiti del bisogno . 
sociale. Nella giurisdizione penale si tratta di appli- 
care la legge repressiva al fatto che ha destato l'al- 
larme intorno all'opinione della sicurezza sociale. La 
legge determina gli estremi esteriori per i quali un fatto 
si caratterizza come reato; ma v'è una scala di grada- 
zioni infinite nell'atteggiamento obbiettivo dei fatti, che 
non ponno sempre essere contemplate specificatamente 
dalla legge, ed hanno virtù di variare in mille modi la 
importanza e l'effetto di questi. Ha una determinata 
azione veramente destato l' allarme nella società e in 
quale misura è perciò condannabile? Ecco sostanzial- 
mente il quesito che viene proposto ai cittadini giurati, 
i quali devono rispondervi consultando la voce della 
propria coscienza* come interprete di quella generale 
della consociazione a cui appartengono. E cosi il magi- 
strato, trovando dichiarato e deciso il fatto nel verdetto 
della giuria, svolge intorno ad esso la interpretazione e 
l'applicazione della legge. 

Non è da negare che l'istituto della giuria costi- 
tuisce una limitazione dell' uffizio giurisdizionale del 
magistrato, della quale si può dare per motivo soltanto 
la convenienza di premunire il corpo sociale contro 
gli abusi che il magistrato potrebbe commettere, se a 
lui fosse lasciato di esplicare , tutta la pienezza della 

^— ^— — ^— «^i.^^^^^^»^^^ ■—^■^—11 ■■■ 111 ■■■■■■— ^ — i .III II — ■ ■ ■■ — ^.^^.a^^^^ , „ p^ 

* Vedi art. 498, codice di procedura penale. 
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nzione giudiziaria. Ora, le aspirazioni verso un pro- 
■essÌTO perfezionamento degli istituti sociali includono 
gieamente il voto elio di simili a di analoghe restri- 
oni si possa far di meno e che le funzioni dei vari , 
■gani della sovranità procedano secondo il loro scopo 

nella stretta osservanza dei dovere rispettivo. Ma ci 
imbra che il sistema del giudizio per giurati, una 
)Ita ammessane l'attuale convenienza, non dovrebbe 
isere stabilito solo per i reati più gravi, come è pra- 
;ato in Italia, in Francia, e presso qualche altro po- 
rto; invero, più coerente alla ragione sua è lo esten- 
trlo a tutti t reati (non diremo certo ai semplici affari 

polizia), come in Inghilterra, in Germania ed altrove. 

perdurare della ristretta applicazione della giuria 
)trà essere non ultima causa che affretti in Italia il 
amonto della istituzione ; il quale crediamo non prò- . 
trrà gravi inconvenienti, se una buona organizzazione 
illa magistratura, saldamente stabilita, rassicuri i cit- 
dini, e se continui a progredire l'educazione politica 
Lzionale. 

Dei giudizi per arbitri, che sono propri soltanto 
illa giurisdizione civile, abbiamo in questa sede a Ì«?o 
evissimo discorso.' Il sistema degli arbitramenti for- 
;ti non soddisfa alle esigenze della giustizia, in quanto 
rroga soltanto ad una magistratura che fornisce ga- 
nzie di intelligenza, di dottrina e sovra tutto di di- 
iteresse, un' altra magistratura che non le fornisce 
Itilt, la trattazione 
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o per lo meno possiede Ìd pib scarsa misura siffatti re- 
quisiti. Gli arbitramenti volontari esigono la concordia 
delle parti sul compromesso ; e quindi non evitano il 
bisogno che si trovi organizzata nello Stato ana magi- 
stratura permanente. Però tali arbitramenti in pratica 
Tengono a rappresentare (quando i cittadini vi fanno 
ricorso) la attestazione di un senso di diffidenza verso 
la magistratura dello Stato, sia la relazione alla atti- 
tudine intellettuale o alla moralità dei giudici, sia In 
ordine alla lentezza, dispendi osi tà, inefficacia delle di- 
scipline procedurali. Appena siano mediocri le leggi di 
ordinamento giudiziario e di procedura civile, diventa 
Insensibile il numero dei casi in cui i cittadini prefe- 
riscono il giudice privato ai pubblico. E quel cbe è più, 
nel maggior numero di questi pochi casi essi escono 
pentiti dalla prova del compromesso: e non è infatti 
l'eccezione, ma la regola, che le sentenze degli arbitri 
siano impugnate per nullità dinanzi al magistrato or- 
dinario. In Inghilterra, con la legge del 1873, è stato 
creato un ufficio di arbitri relatori addetti all'Alta 
Corte ed alla Corte d'appello, ai quali le liti possono 
essere rinviate anche di propria iniziativa dai giudici. 
Ma la relazione di codesti arbìtri non acquista valore 
di sentenza se non qualora sia omologata dalla Corte. 
Onde qui ò da ravvisare l' istituzione di un organo in- 
feriore di cooperazione all'attività giudiziaria, sugge- 
rita in parte dalle necessità cui dà luogo lo scarsissimo 
numero dei magistrati inglesi, e per altra parte dallo 
intendimento dì progredire verso ia definitiva abolì- 
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zione della giuria civile, giacché gli afifari rimessi agli 
arbitri non formano più materia di rinvio ai giurati. 

Riconosciuto che deve esservi nello Stato una ma- 
gistratura permanente, conviene risolvere la questione 
che riguarda il modo di eleggerla. Per quel che già 
dicemmo in altro luogo, è nostro intendimento di ra- 
gionare qui soltanto del valore comparativo dei due 
sistemi ora in uso, cioè V elezione popolare e la scelta 
da parte del governo. 

Il sistema della elezione popolare è in vigore par- 
ticolarmente in Svizzera e negli Stati deirUnione ame- 
ricana. Esso si deve accompagnare indeclinabilmente 
con la durata temporanea dell* uffizio, avvegnaché il 
giudice eletto, se potesse conservare la carica a vita, 
non sarebbe soggetto a nessun sufficiente controllo 
nell'esercizio della sua podestà. La temporarietà del- 
r uffizio è anche prudente che sia guarentita dal di- 
vieto di rielezione, senza il quale sarebbe illusoria, ed 
il magistrato invece di avere il pensiero intento al 
proposito di amministrare la giustizia lo volgerebbe 
air attuazione dei mezzi migliori per ingraziarsi agli 
elettori e assicurarsi la rinnovazione della nomina. 
Una magistratura cosi organizzata è difficile che riesca 
efficace custode e tutrice della legge. E sovra ogni altro 
pericolo va segnalato quello che il magistrato ponga la 
cura deir interesse suo personale oppure del partito che 
lo mandò al potere avanti a quella della retta ammini- 
strazione della giustizia. Nella migliore delle ipotesi, 
sarà molto difficile che il magistrato eletto per un breve 
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periodo di tempo possegga, o sia in grado di acquistare, 
r esperienza e la dottrina necessarie alla funzione. An- 
che ammesso che i candidati siano ordinariamente per- 
sone che hanno ottenuto gradi accademici negli studi di 
giurisprudenza, è chiaro che si renderà prohahìlissima 
di queste tre cose Tuna: o il candidato non ebbe scienza 
e onestà bastanti per assicurargli una buona clientela 
neir esercizio di una libera professione, e sarà per 
questo un pessimo giudice; o le ebbe^ e trovò nella 
professione libera compensi economici e morali rag- 
guardevoli, e rifiuterà l'uffizio di magistrato; od infine 
un avvocato aderisce ad abbandonare precariamente 
la numerosa e proficua clientela per salire allo scanno 
di giudice, e sarà temibile che le relazioni, le aderenze, 
le simpatie, le avversioni, gli interessi, che dalla pra- 
tica del ministero forense ebbero vita, influiscano su le 
decisioni del magistrato. È quasi impossibile, d'altronde, 
che r elemento della passione politica non abbia una 
parte ragguardevole nel determinare l'esito della lotta 
elettorale; e questo basta per scuotere là fiducia nella 
magistratura che uscirà dalla elezione. 

Negli Stati Uniti, la Corte suprema federale è com- 
posta di giudici nominati a vita dal governo. Tutti gli 
scrittori americani e stranieri che si occuparono di que- 
ste materie riconoscono che siffatto modo di nomina 
assicura ad essa una grande superiorità morale su le 
Corti degli Stati, elette per suffragio popolare ed a 
tempo. 11 giudice Barnard, membro di una di queste ul- 
time, fu processato e condannato, non sono molti anni, 
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per avere fatto in pieno tribunale la seguente dichiar- 
razione di principii : « Chi occupa un uffizio nella ma- 
gistratura possiede un alto patronato di cui dispone a 
proprio beneplacito in favore delle persone che prefe- 
risce. Io me ne sono sempre trovato benissimo, dando 
aiuto ai miei amici e negandolo ai miei avversari. » Se 
fu giusto e politico condannare questa brutale procla- 
mazione delle dottrine della magistratura elettiva, ciò 
non toglie che esse corrispondano veramente alla realtà 
degli effetti di codesto sistema di nomina. Gli Ameri- 
cani cercano un rimedio nel prolungare la durata dello 
funzioni dei giudici eletti ; in alcuni Stati si arrivò a 
fissarla a quindici anni, il che corrisponde ad una quasi 
inamovibilità. Ma si ha motivo di dubitare che simile 
espediente sia inadeguato al bisogno. 

Nei maggiori Stati europei il conferimento delle ca- 
i riche giudiziarie appartiene dovunque al governo. In 

I Francia, nel 1883, davanti al gravissimo problema di 

I; una riforma giudiziaria che avrebbe dovuto sopprimere 

p la protezione della inamovibilità, per riuscire ad espel- 

i. 

I lere i magistrati contrari alle istituzioni repubblicane, 

r dei quali non era piccolo il numero, la Camera votò 

[ dapprima la soppressione, statuendo come corollario la 

i^ . massima della elezione popolare dei giudici; ben pre- 
sto però (nello stesso anno) fu abbandonato il principio 

: della elezione, essendosene compreso tutto il pericolo; 

f 8 la legge di rifbrma del 30 agosto 1883 mantenne il 

I sistema della nomina governativa con la inamovibilità. 

i- In Italia questo sistema ò sanzionato dalFart. 68 

? . 

fiMi'l M ■>■ I . 
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dello Statuto : « La giustizia emana dal Re ed è am- 
ministrata in suo nome dai giudici che egli istituisce. » 
Per quanto la formola sia in opposizione (prendendola 
alla lettera) col concetto fondamentale della funzione 
giudiziaria odierna, nondimeno essa si presta ad una 
più felice interpretazione, che è quella generalmente 
ricevuta; considerandosi che valga soltanto a significare 
come il Re, capo dello Stato, intervenga simbolicamente 
nella funzione di sovranità propria del poterò giudi- 
ziario, al pari che nelle altre ; e come vi intervenga 
nominalmente con la istituzione dei magistrati, vale 
a diro col conferire a ciascuno di essi, dietro le proposte 
dei ministri, il titolo e Tautorità di membro del corpo 
giudiziario, coi poteri inerenti al grado rispettivo. 

Questa interpretazione riesce pienamente concilia- 
bile con la lettera dell'art. 68 ed ha il vantaggio di la- 
sciare il più largo spazio possibile ali-attuabilità di qua- 
lunque proposito di riforma indirizzata a migliorare il 
sistema di costituzione della magistratura. La istitu- 
zione dei magistrati da parte del Re si concreta nella 
firma dei decreti di nomina alle singole funzioni giù* 
diziarie di qualunque grado, sotto responsabilità del 
Ministro di grazia e giustizia. A questa regola è fatta 
eccezione per quanto concerne i conciliatori e i probi- 
viri, come sarà spiegato più oltre. 

La questione se debba ammettersi una gerarchia 
giudiziaria è in generale risoluta dalle legislazioni in 
senso affermativo. Da un punto di vista meramente 
astratto si potrebbe sostenere che T uffìzio di magistrato 

i/. lì. - 11. 6 



82 CAPO SESTO. 

dee darsi ai più traesti e capacci, e che bisogna proce- 
dere alla scelta in modo da eliminare la possibilità che 
altri più onesti e più capaci degli eletti rimangano 
esclusi dalla scelta. Parrebbe potersi allora ottenere la 
migliore amministrazione possibile della giustizia dal 
magistrato ohe primo ed unico esaminerà la lite o il 
fatto controverso. Nondimeno vi sono gravi e potenti 
ragioni per trattenersi dal concludere che lo stabili- 
mento di una gerarchia giudiziaria equivalga a confes- 
sione della impotenza del legislatore ad organizzare 
una buona e valente magistratura. Infatti, se la am- 
ministrazione della giustizia è ricerca di verità, nulla 
può dirsi più arduo ed incerto che il raggiungerne lo 
scopo. La verità è assoluta e la giustizia nella sua 
concezione ideale non può mancare del requisito di ve- 
rità. Ma per realizzarsi essa deve essere amministrata 
da uomini; ed ogni azione unàana, qualunque ne sia 
r autore, può essere infetta dà vìzio o da errore. Ri. 
mane adunque perpetuamente discutibile e ma] sicura 
la rispondenza sua al fine assoluto ed astratto a cai 
dovrebbe conformarsi. 

La necessità di corrispondere a tutti i bisogni della 
società e dei singoli cittadini, nei vari rami deiP am- 
ministrazione della giustizia, importa d* altronde la ine- 
vitabile conseguenza di istituire nello Stato un numero 
più o meno ragguardevole di giudici, secondo esigono 
il territorio, la popolazione, le tradizioni, i costumi, ec. 
Se non è dato avere la certezza a priori che si po- 
tranno f^ure tante nomine al massimo grado ottime. 
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quanto è il numero dei magistrati che occorre al paese, 
non per questo si potrà a meno di ottemperare alla ne- 
cessi tà ora detta. Pertanto non è vero che in grazia 
della sola bontà delle leggi organiche sia sempre possi- 
bile costituire una magistratura tutta eccellente e ca- 
pace di dare garanzia dei migliori responsi giudiziari 
in senso assoluto. 

Inoltre si vuole notare che la bontà di una orga- 
nizzazione giudiziaria, appunto perchè non può essere 
assoluta ma soltanto relativa, è misurata dalla tran- 
quillità che nella generale coscienza dei cittadini essa 
stabilisce e mantiene circa la efficace tutela data col 
suo mezzo al diritto. Ora, dovendosi giudicare degli 
uomini e dei fatti sociali cosi come sono, non è per- 
messo disconoscere che il sapere affidata ad una sola 
categorìa di magistrati, senza altro controllo o mezzo 
di reclamo, tutta la somma della podestà giudiziaria, 
non lascerebbe abbastanza tranquilla la opinione ge- 
nerale, che temerebbe, sia pure talvolta ingiustamen- 
te, r abuso della grande autorità di cui il giudice per 
tal guisa troverebbesi rivestito. E questa trepidanza 
della opinione pubblica avrebbe una conferma pode- 
rosa nella eonsiderazioDe che r attività di ogni or- 
gano del potere sovrano deve essere limitata dentro i 
suoi naturali e legittimi confini, onde non perturbi 
Tarmonia delle istituzioni politiche dello Stato. Quella 
in specie del potere giudiziario deve essere custodita 
dentro i limiti che già abbiamo studiati. A tal uopo 
giova assai la esistenza di una gerarchia giudiziaria; 
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poiché se il sapere che le proprie decisioni potranno 
essere sottoposte al sindacato di un magistrato supe- 
riore è stimolo efficacissimo a che T inferiore studi 
con maggiore cura di bene adempiere il suo dovere, 
di converso, V obbligo di dare ragione delle censure con 
cui intende riprovare la sentenza del giudice inferiore 
è un freno che opera con molta energia su Y animo del 
magistrato superiore per trattenerlo da qualsivoglia 
sopruso od intemperanza nell'uso della sua facoltà. 
Così, Fazione dei magistrati dei vari gradi, contem- 
perandosì e cooperando ad un fine comune, dà per 
risultato la più completa soddisfazione possibile del 
bisogno sociale di giustizia. E Fuso dei reclami contro 
una sentenza non è più considerato, come in altre 
epoche, un'accusa d'ingiustizia o d'ignoranza contro il 
giudice che l' ha proferita, e tanto meno un' ingiuria o 
provocazione personale contro di lui; bensì costituisce lo 
svolgimento normale di quelle garenzie per mezzo delle 
quali si appaga V aspettativa generale dei consociati e 
si tutelano i singoli diritti ed interessi. 

Stabilita la massima, vedremo fra breve quali sieno 
i criteri pratici per la formazione della gerarchia giu- 
diziaria. 
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Capo Settimo. 
Costituzione delle sedi giudiziarie. 

Dal principio stabilito nel capo precedente circa la 
necessità di una magistratura permanente dello Stato, 
emanano ulteriori questioni su la costituzione delle sedi 
giudiziarie; sia relativamente alla circoscrizione ed alla 
residenza, sia intorno alla unità o collegialità del ma- 
gistrato, e sia finalmente a proposito del cumulo delle 
funzioni di giustizia civile e penale. 

È chiaro che la nomina di un numero di magistrati 
corrispondente, nei singoli gradi gerarchici, al bisogno 
del pubblico servizio, è una delle condizioni per cui lo 
Stato adempie il suo obbligo di organizzare T ammini- 
strazione della giustizia. S' intende ancora come sia non 
solamente opportuno, ma indispensabile che ad ogni ma- 
gistrato venga assegnato il dovere di esercitare le pro- 
prie funzioni dentro i limiti di una porzione del terri- 
torio dello Stato, affinchè si realizzi in equa misura la 
ripartizione del lavoro, e non abbiavi possibilità di con- 
flitti od usurpazioni neir esercizio del potere giudiziario. 

È inoltre un principio di buon ordinamento che la 
giustizia sia esercitata da ciascun magistrato nel ter- 
ritorio stesso assegnato alle di lui funzioni. Ciò accre- 
sce la comodità per i cittadini di invocare giustizia e 
la possibilità pel giudice di darla pronta e meno di- 
spendiosa; accresce inoltre i mezzi di verificazione- dei 
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fatti che devono formar la base della sentenza; spesso 
assicura al giudìzio le prove che altrimenti non si po- 
trebbero raccogliere, cóme allorquando occorre la ispe- 
zione dei luoghi e delle cose. 

La circoscrizione giudiziaria dello Stato è bene che 
armonizzi col sistema delle divisioni territoriali am- 
ministrative; non può per altro ciò imporsi come, con- 
dizione indeclinabile, perchè altre sono le esigenze del* 
razione amministrativa, altre quelle della giudiziaria. 
Nella ragione che sale la gerarchia dei magistrati, il 
numero dei funzionari naturalmente diminuisce, per- 
chè non tutti, e neppure per la maggior parte, i giu- 
dizi di primo grado sono portati in appello; quindi più 
larghi si fanno i circoli della giurisdizione territoriale. 
Quanto alla Corte di cassazione, la logica dell* istituto 
la vuole unica per tutto lo Stato. Per altro la divisione 
del territorio agli effetti della circoscrizione giudizia- 
ria non può essere fatta soltanto con criteri geome- 
trici od aritmetici. Bisogna anche tener conto delle 
condizioni topografiche e morali delle varie località; 
poiché secondo che. siano più facili o difficili le comu- 
nicazioni, più meno miti i costumi, richiedesi un fra- 
zionamento di giurisdizioni ed un numero di giudici 
più o meno ragguardevoli. 

Per rendere accessibile la giustizia a tutti nel mi- 
glior modo possibile, si vagheggia da molti che il ma- 
gistrato abbia da percorrere periodicamente il circolo 
territoriale assegnatogli, portando il tribunale (secondo 
r espressione inglese) alla porta di ogni cittadino. Pri- 
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ma di entusiasmarsi per una istitazione finora estra- 
nea ai nostri costumi, conviene riflettere clie il giudice 
quanto più si muove tanto meno lavora \ e che la giù* 
stizia resa troppo sommariamente il più spesso non è la 
migliore. Infatti in Inghilterra il sistema dei viaggi p3- 
riodici dei giùdici attraverso il paese è deplorato come 
una cagione di ritardo soverchio alla definizione delle liti 
più importanti e come un danno per la bontà intrinseca 
dei giudicati. I magistrati deirAlta Corte che vanno 
in giro per le province a tenere le periodiche sessioni 
giudiziarie finiscono col rimandare sempre al loro tri- 
bunale sedente in Londra le cause più gravi. Ed i giu- 
dici di contea non operano in modo dissimigliante. Le 
liti sono da essi frequentemente rimandate da sessione 
a sessione, causa la necessaria brevità delle sessioni 
che tengono periodicamente in ciascuna Corte del ri- 
spettivo circuito. Onde le parti veramente ne soffrono 
maggiore onere di spese e più sensibile perdita di tempo 

• 

per sé e per il proprio affare. Né credasi che a questo 
modo venga conseguita almeno una notabile riduzione 
nel personale giudicante. Appunto in Inghilterra (su 
r organizzazione giudiziaria della quale esistono fra noi 
molte inesatte nozioni e molti pregiudizi), se sono po- 
chi i giudici titolari, sono però una folla gli ausiliari 
loro, che sotto differenti nomi e qualità cooperano con 
essi a istruire e decidere i processi. E cosi la giusti- 
zia, ben lungi dair offrire alla nazione tutte quelle se- 
rie malleverie che essa ha diritto di pretendere, si 
svolge spesso noi mistero e sotto il manto della irre- 
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spoDsabilità. Basti dire, che mentre gli stipendi dei 
giudici titolari, di prima istanza e drappello, da qaelH 
di contea al lord cancelliere, costano allo Stato annaal* 
mente circa sette milioni di nostre lire in tutto, la spesa 
effettiva degli stipendi del personale giudiziario che è 
iscritta nel bilancio inglese è del triplo, e ciò per la spia 
Inghilterra (escluse la Scozia e T Irlanda); uguaglia cioè, 
o poco di meno, quella che occorre per F amministra- 
zione della giustizia in tutta 1* Italia; senza tener conto 
di una enorme cifira di propine ed altri proventi che 
questo personale ausiliario della magistratura percepi- 
sce direttamente e con perfetta legalità dai cittadini. 

n giudice che risiede stabUmente nel territorio a lui 
assegnato è nelle condizioni più favorevoli i>er F eser- 
cizio della propria funzione. Questo territorio può es- 
sere abbastanza esteso da rendere opportuno che le ses- 
sioni giudiziarie (specialmente negli affari penali) siano 
tenute periodicamente in diversi punti di esso; ma ciò 
non rappresenta in vero e proprio senso il sistema della 
giustizia ambulante; mentre il magistrato, stabUito 
d* ordinario nella sua residenza, deve sempre essere 
quivi a disposizione dei cittadini, da qualunque punto 
del circondario essi vengano a chiedergli giustizia. In 
Inghilterra invece i cittadini non possono esercitare 
questo diritto se non nei brevi istanti in cui il giudice 
si sofferma davanti la loro porta» ossia tiene la ses- 
sione nella Corte a cui essi appartengono. 

Le circoscrizioni giudiziarie esistenti ora in Ittdla 
corrispondono in parte alle amministrative ; il comune 
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è sede del conciliatore ; nel mandamento^ esercita la 
sua funzione il pretore; nel circondario, il tribunale 
civile e penale. Le Corti d'appello comprendono per 
ciascuna un certo numero dVprovince e quindi anche 
la ripartizione dei loro distretti coincide con i criteri 
della circoscrizione amministrativa. 

In via generale lamentasi fra noi una forte esube- 
ranza di sedi giudiziarie, in relazione al reale bisogno 
deir amministrazione della giustizia. È questo senza 
dubbio un inconveniente che esige rimedio; perchè se 
il numero troppo scarso dei magistrati porta alle conse- 
guenze non ha guari rilevate, il soverchio invece è 
ostacolo alla cura delle buone scelte e dà occasione a 
istituire magistrati che la forzata inoperosità rende 
fatalmente inetti all'alto uffizio. Oltre di che, quanto 
maggiore ne è il numero, tanto più si fa malagevole cor- 
rispondere stipendi proporzionati alla dignità delle fun- 
zioni; e in questo stesso fatto sta un nuovo impedimento 
air entrata della magistratura di persone intelligenti 
e addottrinate. Una legge del 30 marzo 1890 aveva 
promesso che il numero delle preture sarebbe stato 
sensibilmente diminuito; e dalla fedele esecuzione di 
essa poteva sperarsi T iniziamento di una energica ed 
efficace rigenerazione del nostro ordinamento giudizia- 
rio. Ma pur troppo, considerazioni e finK d' indole po- 
litica, tutt' altro che lodevoli, ne resero monca ed inane 
l'attuazione. 

Distribuita convenientemente la circoscrizione giu- 
diziaria, dovrà nelle singole sedi funzionarcela magi- 
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stratura per mezzo di giudice unico o di collegio? Per 
quanto discussa, la questione non è fra quelle che pos- 
sano definirsi in modo assoluto ed irrevocabile. Neir uno 
come neir altro dei sistemi sono inconvenienti e vantaggi 
che si rincorrono per modo da rendere estremamente 
difficile farne un esatto apprezzamento comparativo. 

Il giudizio collegiale porta per risultato che la de- 
cisione sia data dopo conveniente esame e discussione 
fraNpiù magistrati ; sì che tutti i diversi aspetti in cui 
la verità può presentarsi hanno modo di essere illu- 
strati e difesi, prevalendo aldne quello che riesce a 
ingenerare più estesa e profonda convinzione. Nelle 
materie civili è la maggioranza che decide; nelle pe- 
nali, secondo talune legislazioni tra, cui la nostra, la 
decisione può essere presa a parità di voti, prepon- 
derando in tal caso 1* opinione favorevole air impu- 
tato. Se, tutte le volte che una sentenza è proferita 
da un collegio, si potesse avere la certezza che 1 singoli 
suoi membri hanno del pari recato air esame e alla 
decisione il contributo di uguale solerzia e scrupolosità, 
che nella discussione dei differenti pareri formatisi ta 
loro guida il solo intento di soddisfare nel modo mi- 
gliore il voto della giustizia, che ciascun giudice ha 
goduto di uguale indipendenza ed ha esercitato con 
uguale libertà la sua funzione, si dovrebbe riconoscere 
indubitabile questo, che il giudizio collegiale offre gua- 
rentìgie maggiori e più perfette che quello di un solo. 

Sj obbietta però che se i singoli giudici chiamati al 
giudizio collegiale sono tutti ugualmente ottimi, indi- 
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. pendenti, dotti, la pluralità è inutile, poiché si ottiene 
da molti ciò Glie si otterrebbe anche da un solo. Se 
sono inetti o mediocri, non si aumenteranno le garan- 
zie col moltiplicarne il numero. Che se i requisiti in- 
dividuali siano diversamente misurati, cosi che nel col- 
legio siavi chi si eleva per dottrina ed autorità al di 
sopra degli altri,- dirigerà questi per lo più i ragiona- 
meoti e le deliberazioni ; e la collegialità renderassi fit- 
tizia, col danno morale, per giunta, deir abdicazione di 
alcuni dei giudici alla propria dignità ed indipendenza. 
Aggiungesi, che anche per la semplice comodità della 
divisione del lavoro, la collegialità finisce presto ad es- 
sere distrutta e il collegio si limita ad approvare le 
proposte e T opera dei singoli suoi membri, ciascuno dei 
quali funziona presso a poco come giudice singolo ri- 
spètto agli affari di cui gli è affidato T esame e lo studio. 

Per contro, il giudice singolo, spronato dal sentimento 
più vivo della personale responsabilità, desideroso di 
accrescere pregio alla propria opera con le manifesta- 
zioni della dottrina e della imparzialità, studia più ac- 
curatamente gli affari, si occupa con maggiore zelo per 
rendere ragione a so stesso delle proprie convinzioni e 
per giustificarle presso gli altri; non ò soggetto alle 
pressioni dell* autorità di altri colleghi nò alla solida- 
rietà dei loro difetti o della loro negligenza. 11 sistema 
del giudice singolo permette di diminuire il personale 
giudiziario e aumenta le probabilità favorevoli alla buona 
scelta dei magistrati. 

Non ò a tacere, tuttavia che si appone a questo 
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sistema il maggior pericolo di corrompimento e di er- 
rore ; da un lato perchè il giudice è pur sempre acces- 
sibile alle debolezze ed alle passioni, dair altro perchè, 
qualunque sia T eccellenza della scelta, egli non può 
aspirare al vanto dell' infallibilità. 

Praticamente il giudice solo offre due vantaggi no- 
tevoli sul collegio: !• dà alle liti più pronta decisione 
perchè naturalmente le formalità di giudizio possono 
essere più semplici e brevi ; 2« porta nella decisione una 
più completa ed intima conoscenza degli atti d' istrutto- 
ria che avrà di solito egli stesso compiuti o diretti, 
mentre il collegio quasi sempre rimane a codesti atti 
estraneo. Del rimanente il giudizio collegiale presenta 
in fatto, se non la certezza, almeno la probabilità di 
maggiori guarentigie, tutte le volte che si tratti di 
esaminare una questione controversa o nuova. Quindi 
è che presso molti va acquistando favore V idea di isti- 
tuire un sistema misto, ponendo a giudicare in prima 
Istanza il magistrato singolo; e riserbando ai gradi su- 
periori, dove l'istruttoria spesso è già completa, la gua- 
rentigia dell'esame collegiale, dato che la decisione pro- 
ferita non abbia soddisfatte le parti. 

Nelle materie penali, quando la giuria concorre nella 
decisione, è sufficiente il giudice singolo, prima di tutto 
perchè dovendo il magistrato dirigere le operazioni dei 
giurati non può essere che uno; poi, perchè la stessa 
istituzione e la presenza dei giudici popolari bastano 
a completare le guarentigie che già sono date dal giù 
dice dello Stato, sia pure singolo. 



COSTITUZIONE DELLE SEDI GIUDIZIARIE. 93 

I due sistemi del giudice singolo e collegiale sono 
alternamente e promiscuamente io uso in tutti gli Stati. 
In Francia non vi è altro giudice singolo che il juge de 
paix; in Inghilterra il giudice di contea decide sempre 
da solo ; i giudici dì pace e i giudici dell'Alta Corte ora 
decidono da soli, ora in collegio. In Austria sono giudici 
singoli quelli di distretto, e in Ungheria quelli di circon- 
dario; giudicano in collegio i tribunali di prima istanza 
e d'appello e la Corte suprema. In Germania il giudice 
di cantone è magistrato singolo, tutti gli altri sono col- 
legiali ; in Russia è giudice singolo il giudice di pace ti- 
tolare e lo è del pari il giudice cantonale; in Danimarca 
i tribunali di prima istanza sono composti di un giudice 
assistito da due assessori scelti fra i cittadini, anche 
per gli affari civili; nel Belgio, oltre il giudice di pace, 
ha competenza di giudice singolo anche il presidente di 
tribunale; in Olanda v'è il giudice di mandamento o 
cantone, a cui spetta una parte della giurisdizione di 
prima istanza; e via dicendo. In Italia abbiamo il giu- 
dice singolo nelle preture, che possiede una parte della 
giurisdizione di primo grado in materia civile e penale ; 
abbiamo inoltre un giudice onorario, il conciliatore, per 
le minime controversie civili, in ogni singolo comune. 

Un punto che finora non è stato esaminato come e 
quanto meriterebbe è quello concernente la opportunità 
della unione o separazione della giustizia civile e della 
penale. Il loro esercizio procede promiscuo in alcuni 
Stati, diviso in altri, secondo le differenti tradizioni, 
senza che un concetto scientifico determini la prefe- 
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renza d'un sistema o dell' altro. La istituzione dei giu- 
rati ha certamente contribuito a dififerenziare il giudizio 
civile dal penale e l'uffizio rispettivo dei giudici nell'uno 
e nell'altro; ma i giudici togati continuano ad eserci- 
tare attribuzioni civili e penali alternativamente; ed 
è possibile vedere quel magistrato che ieri ha presie- 
duto la Corte d'assise, seduto oggi come consigliere 
nella sezione della Corte d'appello che giudica un afTaro 
civile della .maggiore importanza. 

Molte ragioni confortano il dubbio circa la bontà del 
sistema.* Anzitutto, consultando la storia, se no ricava 
r ammaestramento che la riunione della giustizia civile 
con la penale coincìde con la confusione dei vari po- 
teri e con la mancanza di guarentigie civili e politiche 
nello Stato. Essa trovasi in Roma, dove gli uffizi giu- 
diziari, amministrativi, militari, riunivansi d'ordinario 
nelle medesime persone; si trova nelle antiche orga- 
nizzazioni germaniche, in cui tutta la sovranità popo- 
lare aveva un' unica espressione nei placiti delle cen- 
turie e delle tribù ; si riproduce naturalmente nel diritto 
ecclesiastico, che ammette una sola potestà suprema 
temporale e spirituale, civile, politica e giudiziaria, nel 
sommo pontefice. Dove si manifestano i primi accenni a 
dividere le due giurisdizioni è in Inghilterra; assai più 
tardi in Francia la legislazione rivoluzionaria nel 1790 



^ La divisione degli uffizi di giurisdizione civile dà qùeni di gin- 
risdizione penale è antico pregio degli ordinamenti giudiziari italiani, 
ricordato o lodato da Federiqo Sclopib, Storia della legùlazione ita- 
nn. voi. II, pag. 249, 250. 
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e nei 1791 separava i tribunali civili dai penali ; — sic- 
come però questo fu causa che la magistratura penale 
potesse trovarsi più abbandonata alla discrezione del 
potere esecutivo, parve a Napoleone che un simile in- 
conveniente giustificasse il ricongiungimento delle due 
potestà, in grandi corpi giudiziari, forti del rispetto che 
conferisce il numero e la maggiore vastità della dot- 
trina. Cosi ebbe vita r organizzazione flrancese del 1810 
che servi d* esempio alla nostra e a tante altre. 

Essa potò avere giustificazione da cause speciali di 
opportunità ; ma le ragioni che stanno in appoggio della 
separazione fra le due specie della competenza giudi- 
ziaria sono più elevate e di carattere permanente. È 
noto che ciascuna funzione è esercitata da un organo 
in modo tanto più perfetto quanto maggiore è la specia- 
lizzazione dell* esercizio suo. Per ottenere una buona am- 
ministrazione della giustizia occorrono persone adatte 
ad adempierne le f\2nzioni. Ora T attitudine intellettuale 
per le Amzioni giudiziarie civili non è quella medesima 
che si richiede per le penali ; diversifica nelle qualità 
come nella estensione. Ciò posto, si avranno al civile 
come al penale giudici migliori separando le funzioni e 
le carriere anzi che lasciandole commiste. Da tutti si 
riconosce la grande differenza dei requisiti che abbiso- 
gnano per il magistrato penale e per il civile ; di Mto, 
poi, tutte le volte che è possibile, si organizza nei tri- 
bunali e nelle corti la distinzione delle funzioni; e vi sono 
giudici che rimangono addetti quasi invariabilmente alle 
sezioni penali e agli uffizi d'istruzione, altri che per con- 
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trarlo non hanno mai da occuparsi che d' affari civili, 
il che suolsi considerare dai cittadini come una utilis- 
sima guarentigia per Y uno e Y altro ramo della giu- 
stizia. 

Aggiungasi un'altra considerazione. L'attività ma- 
teriale richiesta per la giurisdizione penale è maggiore 
assai di quella con cui nella civile si esaurisce la somma 
delle controversie insorgenti. Esaminando le statistiche 
giudiziarie si vede che il massimo numero delle sedi 
giudiziarie di primo grado ha assai maggiore occupa- 
zione negli affari penali che nei civili ; onde i magi- 
strati, che quivi sono destinati ad esercitare la giurisdi- 
zione promiscua, non ve la trovano in eque proporzioni; 
e tramutati dopo un periodo di tempo alquanto lungo 
ad una residenza dove la giurisdizione civile costituisca 
parte principale del loro servizio vi restano intellettual- 
mente disorientati e non riescono all' altezza del nuovo 
compito, per quanto sia il loro sforzo di buona volontà. 

È giusto altresì riconoscere che la convenienza di 
moltiplicare le sedi giudiziarie per rendere più pronta 
e immediata l'amministrazione della giustizia risponde 
meglio ai bisogni della giurisdizione penale che della 
civile ; laonde vi ha qui un nuovo argomento in favore 
della tesi esposta. 

Invano si addurrebbe in senso contrario, che vi hanno 
avvocati ugualmente abili per la difesa delle cause ci- 
vili e delle penali e così vi possono essere magistrati 
valenti del pari nell' una e nell'altra materia. Recare 
oasi affatto eccezionali a dimostrazione della possibilità 
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di una regola larga e costante non è buon metodo di ra- 
gionaménto. Chi rifletta alle grandi difficoltà di una so- 
lida e vasta coltura nel campo della giustizia civile, che 
ha relazione intima con tanti e svariati dominii dello 
scibile giuridico^^.si potrà convincere del vantaggio che 
deriverebbe dall' adottare un sistema, il quale, esigendo 
un limitato numero di giudici per le materie civili, per- 
metterebbe di eleggere air arduo uffizio gli ottimi. 



Capo Ottavo. 
Gerarchia. 

stabilita in massima (capo settimo) la convenienza di 
una gerarchia giudiziaria, si deve esaminare quali sono 
i criteri secondo 1 quali essa deve essere organizzata. 

Vi sono due questioni principali da trattare : 1« se il 
giudizio in primo esame sopra tutti i fatti civili e pe- 
nali debba essere attribuito a magistrati di un mede- 
simo grado, convenga distribuirlo in più gradi gerar- 
chicamente diversi ; 2* quale debba essere la gerarchia 
relativamente agli esami successivi, ossia ai rimedi con- 
tro le sentenze ritenute ingiuste. — La seconda questione 
è la più importante e delicata. 

Tutte le principali legislazioni sono concordi nel ri- 
conoscere l'opportunità di affidare i minori affari, sia 
civili che penali, a magistrati dai quali si richieggono 
guarentìgie di dottrina ed esperienza meno estese che 

M. B. - 14. ^ 
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quelli istituiti per giudicare gli affari maggiorU 
Bsta ()Ì3tnbLi7,ioiie di competenze non bì fa che 
stare un sentimento della coscienza pubblica, il 
Q sostanza corrisponde alla realtà delle cose. È 
>, per chi sta nelle sfere della pura astrazione, 
re che la giustizia deve essere amministrata con 
i scrupolosità, in minoribus et in maioribus 
ì. Ma è un Tatto positivo che lo amministrarla 
oribus negotiis riesce più facile che in maiori- 
loi percliè i fatti presentano quasi sempre in 
in aspetto giuridico più semplice; vuoi perchè 

stesse sono di più facile interpretazione; vuoi 
lerchè più presto è soddisfctto il sentimento ge- 
con cui la società esercita il suo controllo su 
.zio della funziono giudiziaria. D' altronde è da 
■nte a ciò, die il numero dei giudici dovendo 
proporzionata a quello degli affari, se la decisione 
;giori negozi è affidata a magistrati elio di questi 
jbonsi occupare, potrà la scelta dei medesimi 
migliore, bastandone un numero più limitato, 
ngliilterra la giustizia civile in prima istanza è 
a fra i giudici di pace, i giudici di contea e 
Ioli' Alta Corte di giustizia, per non tenere conto 
cchìe giurisdizioni speciali ; in Francia lo è fra i 
di pace e i tribunali ; in Germania fra i tribunali 
>ne e quelli regionali; in Austria fra il giudice 
u ale' (pretore) e i tribunali; cosi in Olanda; in 
minori giudizi sono di competenza del conci- 
e del pretore, i maggiori del pretore e del tri- 
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bunale; simili tripartizioni esistono pure in Ungheria, 
in Russia; altrove, come in Spagna, nel Portogallo, in 
Svezia e Norvegia, vi sono giudici onorari o popolari per 
le cause minori e giudici togati per le cause maggiori. 

La giustizia penale è amministrata in Inghilterra dai 
giudici dì pace singolarmente o collegialmente,* secondo 
la minore o maggiore gravità dei reati, e dai giudici di 
polizia;* salendo ai reati più gravi, essi vengono de- 
cisi col concorso della giuria e sono di competenza delle 
Corti di sessione trimestrale (quarter sessions) presie- 
dute da un recorder e delle Corti d'assise presiedute da 
giudici ambulanti dell'Alta Corte. In tutti gli altri Stati 
principali d'Europa la cognizione dei reati minori appar- 
tiene a giudici togati (in qualche luogo con l'assistenza 
di cittadini) ; e quella dei maggiori alle Corti d' assise 
o consimili tribunali composti col concorso della magi- 
stratura ordinaria e della giuria. In Italia essa è ripar- 
tita fra i pretori, i tribunali penali e le Corti d'assise. 

Presso di noi, nelle materie civili, fu di recente elevata 
la competenza dei conciliatori, e domina una decisa ten- 
denza ad estendere quella dei pretori ; né si può a meno 



* Un collegio è composto di due giudici di pace (corti di giuri- 
sdizione sommaria). 

' Fino dal 1792 cominciarono ad essere istituito Corti di polizia, 
massime nelle grandi città, per esercitarvi la giurisdizione penale che 
sarebbe spettata ai giudici di paco ; esse ebbero anzi alcune maggiori 
Attribuzioni. I giudici di questo Corti sono stipendiati e di nomina 
governativa. A Londra esistono attualmente tredici Corti di polizia 
con due giudici per ciascuna, i quali si alternano nel servizio quoti- 
diano delle udienze. Tali giudici sono scelti fra gli avvocati esercenti 
da sette anni, e ricevono trentamila lire air anno di stipendio. 
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re anche una corrente favorevole alla totale 
ne dei tribuDali di prima istanza, per attuare 
3, già menzionato nel capo antecedente, della 
I giudice di primo grado. 

al ascondo tema. Fra i mezzi tuttavia in vì- 
mpugnare le sentenze il più antico e dilTuEO 
l'appello, del quale Ulplano tratteggiava mi- 

1 i pregi e i difetti con parole che pel volgere 
ecolì non hanno certamente perduto nulla 
obbiettiva verità.* Non bisogna disconoscere 
la critica del giureconsulto romano, il quale 
ella eccellenza dell'ultima decisione su quelle 
.0 preceduta, si pub rivolgere contro qualun- 
I di reclamo giudiziario che l'ingegno umano 

organizzare, laonde essa non può suonare 
) condanna per l'istituto dell'appello. Que- 
o giudiziario consiste nel completa riesame 
del processo per parte di un magistrato 
in grado gerarchico superiore, — riesame, 
giudizio sul fatto e della applicazione ed 
zione della legge, ossìa del giudizio sul di- 
> dai tempi antichi si congiunse alla fìicoltà 
ire quella di aggiungere nel nuovo giudìzio 
lezzi di difesa e di istruzione (in appellano- 
i deducta deduci, non probata probari pos- 
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sunt), reputando giusto che le parti, avvisate per 
r esito del primo giudizio dell' emcacia dei mezzi usati 
a sostegno delle proprie istanze, possano riparare con 
la opportunità dell'appello alle omissioni o lacune delle 
rispettive difese che avessero a loro credere impedita 
la realizzazione piena della giustizia. 

L' appello fu causa in passato della introduzione di 
molte iniquità e diventò una vera piaga della giustizia 
sotto tutti i reggimenti dispotici, per la facilità che of-- 
forse di moltiplicare i gradi di giurisdizione a benepla- 
cito del principe. Infatti se un primo appello può es- 
sere garanzia di giustizia, un secondo servirà (dicevasi) 
per correggere gli errori commessi eventualmente nel 
primo; e cosi via, per modo che in certi tempi i gradi 
di giudizio non si contarono più. Porgeva esca a cotali 
abusi r in|eresse personale dei magistrati, massime nei 
giudizi civili, essendo essi direttamente rimunerati dalle 
parti e quindi avidamente cercando di prolungare e 
complicare il processo per renderlo più produttivo. 

Un esempio memorando d' abuso delle appellazioni 
fu dato nel fòro ecclesiastico, dove i gradi di giudizio 
facilissimamente potevano essere moltiplicati attraverso 
r interminabile gerarchia sacerdotale e dove la simonia 
della giustizia riceveva i più scandalosi esempi nella 
stessa corte del gerarca supremo della chiesa romana, 
gi Indice in ultima istanza di tutti gli appelli ; * valga il 



* € In cnriis ecclesiasticis, ob multiplices has appellationes, lìti- 
gantes facilius sperare possunt fioem yit» qaam finem causarum. » 
(yÀN EspBK, JuB Eccita. Univ., IV, 10, c. 1, n. iO). 
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ricordare quella massima fra le aberrazioni del prò- 
cesso civile che furono gli appelli generali» ossia le 
dichiarazioni di appellare al pontefice per qualunque 
propria causa, presente o futura. 

I litiganti di mala fede trovarono grandissimo aiuto 
nel numero degli appelli ; e ciò non solamente per Tage- 
volezza di far durare le liti all' infinito, ma eziandio per 
la facilità di recare contìnui mutamenti nel tema con- 
tenzioso e sorprendere T avversario con attacchi im- 
preveduti, sotto l'egida del non deducta deduci^ non 
probata probari possunt Onde, anche la facoltà di am- 
pliare in appello l'istruttoria si ritorse in danno della 
giustizia. 

Nel diritto germanico-feudale, tardò a svilupparsi 
questa istituzione per differenti cagioni. In prima, l'es- 
sere amministrata la giustizia nei placiti popolari, ossia 
direttamente dall'unico potere sovrano della tribù, ren- 
deva impossibile ogni idea di reclamo, anzi costituiva 
in is tato di fellonia chi avesse tentato di resistere alle 
deliberazioni proferite. Quando si organizzarono i giu- 
dizi dei pari fu similmente rinchiusa la competenza giu- 
diziaria nei confini rispettivi dei ceti e impedita da ciò 
la possibilità dei reclami regolari. Alcune leggi permi- 
sero d' impugnare per ingiustizia le sentenze, sottopo- 
nendo però il reclamante a gravi penalità (amende du 
fol appel) se non riuscisse a giustificare le censure, poi- 
ché queste consideravansi dirette contro V autorità del 
giudice più che contro la sentenza. La gelosia dei feu- 
datari per la custodia delle rispettive giurisdizioni fu 
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inoltre per molto tempo un forte ostacolo al consegui- 
mento di qualunque garanzia giudiziaria. 

Nei giudizi civili come nei penali prevalse per buona 
parte del medio evo l'assurda idea di cercare la prova 
dei fatti nella testimonianza divina. I giuramenti delle 
parti e di un certo numero di compurgatores o corìju-; 
ratores erano le prove più accreditate nelle cause civili; 
ed otteneva vittoria chi prestava maggior numero di 
giuramenti, sia in modo diretto, sia per mezzo della 
schiera dei compurgatores tratti in giudizio. In materia 
penale il giudizio di Dio (ordalia) consisteva nelle prove 
miracolose del fuoco, dell' acqua e simili, che preannun- 
ziarono la comparsa della tortura con tutto T orribile 
corteo di infamie che in grazia di quella deturparono la 
storia delle istituzioni giudiziarie. Il giudizio di Dio, e ne- 
gli affari civili e nei penali, si richiese anche dalla prova 
delle armi; edi duelli giudiziari s consecrati spesso da 
sanzione solenne di papi, imperatori e principi, sosti- 
tuirono ogni specie di istruttoria; ed i giudici del campo 
furono i rappresentanti e ministri del potere giudizia- 
rio. Tutti questi sistemi erano incompatibili con qualsi- 
voglia mezzo regolare di reclamo e di riparazione d'er- 
rori giudiziari. A volte però, e secondo le consuetudini 
di taluni luoghi, il duello serviva come mezzo al gra- 
vame da una sent3nza. La parte soccombente prote- 
stava dell* ingiustizia della condanna sfidando i giudici 
a lotta corporale. Era una prova spesso terribile, poiché 
l'appellante avrebbe dovuto combattere singolarmente 
e successivamente contro tutti i suoi giudici; per il 
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■che erasi iutrodotto ìl sistema che i voti fossero dichia- 
-nfi o^ alta voce io eoapetto delle parti; e allorché due 
ponuDciavansi concordi contro un litigante, questi 
i interrompere la deliberazioce sQdaiido U se- 
votante, il . quale diventava cosi campione di 
I collegio. Il giudizio d'appello si esauriva, quindi, 
che la sentenza dì primo grado pur fosse stata 
rata. 

andò la giurisdizione regia cominciò ad avere il 
rvento su quelle particolari dei feudatari, essa 
tò una specie di competenza di secondo grado, 
e nella forma del duello giudiziario, combattuto 
ippellante ed i campioni dell'avversario che ve- 
) ad attestare con giuramento essere infondata la 
a di diniego di giustizia. Più tardi fu concesso di 
e sAdare davanti la corte del monarca lo stesso 
ario od il giudice che aveva in di lui nome pro^ 
ita la sentenza. Accadde perciò, che anche dopo 
tempo e fino al secolo decimoquinto si prolungò 
ume di tener responsabili i giudici delle loro seo- 
o di dirigere contro di essi l'appellazione, quan- 
» già il diritto romano avesse riprovato un cosi 
lo sistema.' 

3eriodo storico che viene fino agli ultimi anni del 
scorso ò infestato specialmente in Francia, ma 
altrove, dalla venalità degli ufflzi giudiziari e dal 

Nec enJoi judicem oportat iniurìani sibì (tari eiistiniare, eo 
igator id proTocationis aaillJDnt conTolaleiit. > (C, SO Ood, 
di et amiull., VII, 6i). 
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mercimonio della giustizia civile; indi il moltiplicarsi dei 
gradi di giurisdizione e con essi degli appelli, a grave de- 
trimento dei diritti che la giustizia dovea proteggere. Da 
un altro lato, il processoeriminale, inquisitorio e segreto, 
contende ai giudicabili ogni guarentigia di reclamo. 

Così, per lungo volgere di secoli, Tistituzione dell' ap- 
pello si presenta in queste condizioni: od è oggetto di 
abuso, e diventa stromento di ingiustizia e manomissione 
del diritto; o ne è impedito Tuso dall' indole dei sistemi 
processuali, e il diritto ne patisce novella jattura. 

L'Assemblea costituente francese, distrutto ogni ve- 
stigio degli antichi ordini giudiziari, si proponeva que- 
sto grave problema: Y aura-t-il plusieurs degrés de 
Juridiction, ou hien Vusage de Vappel sera-t-il oboli? 
Dopo molto e grave dibattito, essa stabiliva nel decreto 
del 1* maggio 1790: Qu'il y aurait deux degrés dejuri- 
diction. E da quQsto momento ha vita il sistema del- 
l'appello cosi come è accolto in quasi tutte le moderne 
legislazioni. Il doppio grado di giurisdizione è fatto 
regola e guarentigia comune nei procedimenti civili 
come nei penali. Ma T istituzione della giuria obbliga a 
introdurre una notevole limitazione riguardo a questi 
ultimi ; poiché definito il fatto col verdetto dei giudici 
popolari, secondo il dettame della coscienza e senza mo- 
ti vazione, riesce impossibile imporvi alcuna specie di 
sindacato; ed al rimedio dell'appello, che è nuovo esame 
sul fatto e suZ diritto, conviene sostituirne uno ristretto 
alle sole questioni di diritto, quale è il ricordo per 
..cassazione, . 



106 CAPO OTTAVO. 

Volendo discutere il rimedio dell'appello, nel sistema 
moderno, dal punto di vista della pura teoria, non si può 
tacere che esso va soggetto a qualche grave obbiezione. 
Se lo consideriamo come un mezzo per la revisione e 
riparazione degli errori del primo giudice, potremo os- 
servare che un secondo esame non offre probabilità di 
tutelare meglio del primo le ragioni della giustizia se 
non sia eseguito da giudici che offrano maggiori gua- 
rentigie di sapienza, di oculatezza, d' imparzialità. Se i 
giudici d'appello hanno cotali superiorità di fronte a 
quelli di primo grado, ciò significa per altro che la 
scelta di questi ultimi non è fatta con buoni criteri; 
che i veri giudici meritevoli di tal nome sono i secondi; 
e che il primo esame non contiene che un simulacro 
di giustizia. Onde fu detto che sarebbe meglio soppri- 
mere un tale esame, licenziare i magistrati che lo ese- 
guiscono e deferire il giudizio direttamente a quelli di 
secondo grado che reputansi idonei a pronunziare una 
giusta sentenza. 

Considerando poi la facoltà delle parti di allargare 
in appello le rispettive difese, si può osservare che la 
medesima non esige necessariamente la istituzione di 
un grado superiore di giudizio, ma soltanto quella di 
un secondo stadio di istruttoria dopo la prelazione 
d' una prima sentenza. Non si può in massima ammet- 
tere che la indicata facoltà sia data affinchè i litiganti 
la esercitino a loro arbitrio. Con questo essa degene- 
rerebbe in un pericolo ed in un abuso. Il litigante in 
mala fede tratterà il primo grado d'istanza come un 
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mero esperimento. Se la sorte gli arride, tanto meglio; 
se no, la vera istruttoria del giudizio, la vera difesa 
egli la presenterà in appello, col vantaggio di sorpren- 
dervi e r avversario impreparato alla replica ed il giu- 
dice obbligato a un* analisi totalmente nuova dei fatti 
e delle questioni dì diritto. E ne trarranno profitto al- 
tresì i meno scrupolosi patrocinatori, per i quali la in- 
curia nella istruzione del processo durante il primo 
grado diventa artifizio sicuro per assicurarsi i lucri di 
una nuova difesa in appello. Sarebbe logico quanto glu< 
sto che 1 nuovi mezzi di prova e difesa non fossero 
permessi in appello, se non a chi può giustificare, o la 
sopravvenienza di essi dopo chiuso il processo in primo 
grado, la impossibilità in cui si è trovato di farne uso 
in quel giudizio, se pur già esistevano.^ Ora, non si 
dovrebbe mettere in dubbio che lo stesso magistrato 
il quale ha proferito la prima sentenza sia disposto ad 
accogliere le migliori difese che il soccombente reputi 
giovevole presentargli in simili ipotesi ; e che dinanzi ai 
nuovi elementi di diritto e di fatto sia pronto a ricono- 
scere con imparzialità se è giusto modificare la decisione 



*■ Non si paò dire che le idee qui accennate siano del tutto di- 
sconosciute dalle vigenti legislazioni. Il nostro codice di procedura 
penale (art. 363 e 417) lascia al giudice d'appello di apprezzare la 
neeeanità di assumere nuove prove. Il codice di procedura civile gi- 
nevrino (art. 364) vuole che colui il quale vince in appello la causa 
con Tuso di nuove prove e nuovi mezzi di difesa possa essere non- 
dimeno condannato perfino in tutte le sjiese del secondo giudizio ; il 
codice di procedura civile germanico (§§ 528, 529) permette di pro- 
porre in appello eccezioni dilatorie o perentorie suscettibili di rinun- 
zia, e istanze di compensazione nuove, solo quando vi sia stata im- 
possibilità legittima di valersene in primo grado. 
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da lui precedentemente pronunziata. Ciò che è ammesso 
per alcuni casi eccezionali mediante il rimedio della 
istanza per rivocazione, *^ potrebbe diventare nprma per 
tutti i casi in cui il soccombente sia in grado di valersi 
di nuove difese o prove, che non potè usare nel primo 
esperimento giudiziale. Ed allora T appellazione potrebbe 
essere abolita, portandosi nella scélta dei giudici di pri- 
ma istanza quei criteri di maggiore cura che oggidì si 
recano nel conferire il grado e la dignità di giudice 
d'appello. Le parti ed i loro patrocinatori, obbligati ad 
una più scrupolosa diligenza nella prima istruttoria 
della lite, esaurirebbero in essa il più delle volte la 
controversia, perchè sono pochi in verità i casi nei 
quali le prove che propongonsi in appello non si po- 
tevano già addurre in prima istanza. Quindi i giudizi 
guadagnerebbero di semplicità, speditezza, economia: 
la dignità della magistratura e la protezione della buona 
fede ne trarrebbero evidente vantaggio. Rimarrebbe 
poi impregiudicata la questione della opportunità del 
ricorso per cassazione, come rimedio ordinario contro 
gli errori concernenti T applicazione ed interpretazione 
della legge e per garantire l'uniforme intelligenza di 
questa._ 

Una riforma giudiziaria in simigliante od analogo 
senso è però poco probabile che per ora sia discussa. 
L'idea che l'appello, cosi* come oggi funziona, sia una 
buona garanzia di giustizia, non deriva dall' analisi se- ^ 

^ Vedi ^rincipii di procedura civile* titolo B^COndOi capo terzo, 
sezione quinta. ~". ' 
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parata e singolare dei due uffizi coi quali esso opera, 
cioè di continuazione dell' istruttoria e di revisione 
del primo giudicato; ma la coscienza pubblica la trae 
piuttosto dal fatto del complessivo e simultaneo loro 
funzionare e dair autorità della lunghissima tradizione. 
D'altronde vedendosi come il numero delle sentenze ap- 
pellate sia relativamente piccolo in confronto a quello 
delle decisioni di prima istanza, la superiorità gerar- 
chica ed intellettuale che si riconosce nel giudice del 
secondo grado non scuote la dignità di quello del primo 
né il prestigio della giurisdizione da lui rappresentata.* 
Il carattere dell'appello nelle cause civili (e correlati- 
vamente in quelle penali in cui è ammissibile), secondo 
1 sistemi processuali moderni, è riassunto egregiamente 
dal Pisanelli in questa guisa: 

« Quando la causa abbia percorsi due gradi di giu- 
risdizione, la coscienza pubblica è tranquilla^ sul ris ul- 
tamente dei giudizi, né dimanda altro per prestare il 
suo suffragio alle decisioni dei magistrati ed impartire 
ad esse l'autorità del giudicato. 

» Né questo assentimento è determinato dalla con- 



^ Nel settennio ISSO a 1886 le preture del regno tutte insieme 
pronunziarono in media 193,122 sentenze civili per anno e 244,186. 
sentenze penali; 1 tribunali, fra giudizi di prima e seconda istanza» 
pronunziarono in media 73,-270 sentenze civili e 73,905 penali; le 
corti d'appello, pure in media per anno, 13,424 sentenze civili e 
20,514 penali. In media le sentenze di pretura non appellate nelle ma- 
terie civili sono il novanta per cento del totale e quelle dei tribunali 
il aessantasei per cento. Le percentuali medie degli appelli penali non 
si possono dedurre dalle statistiche ufficiali pubblicate, ma sono di 
poco differenti. 



^J 
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formità della pronunciazione di due tribunali, come ac- 
cadeva quando era in pieno vigore il principio di au- 
torità; perchè essa si acqueta ugualmente air opinione 
dei secondi giudici se costoro riformano la sentenza dei 
primi. Nò quando le due sentenze sieno difformi è de- 
terminato dalla opinione che debba prevalere quella 
renduta da magistrati di grado superiore e più repu- 
tati, altrimenti sarebbe concesso di andare direttamente 
innanzi il giudice superiore. 

» Non si bilanciano le due sentenze come fossero 
proferite in due giudizi distinti ed indipendentemente 
runa dair altra; ma riguardandosi il secondo esame 
l' come una più matura esplicazione del primo, la sen- 

I tenza dei primi giudici, assorbita in esso, scompare per 

f: riprodursi sotto la stessa od altra forma, e sempre 

ugualmente autorevole, nella pronunciazione dei ma- 
gistrati d'appello. L'assenso adunque che l'opinione 
pubblica presta alla sentenza di costoro si fonda uni- 
camente sulle ragioni da noi innanzi discorse, cioè sul- 
r efficacia di un duplice esame» e quindi è essenzial- 
mente razionalo.^ » 

Il chiaro giureconsulto che abbiamo citato non esita 
a confessare egli pure, dopo aver data la ragione del- 
l' istituto in modo così splendido, < quel sentimento che 
anche i meno dotti, benché non sostenuto da sottili ra- 
gionamenti, hanno fermo nell' animo, cioè che V appello 
sia una garentia importante, ma che sarebbe deside- 



i> 



* Commentario del codice di procedura civile per gli Stati sardi, 
voi. IV, n. 40. 
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rabile che se ne potesse far senza;*» E siffatta con- 
fessione è un omaggio implicito alle osservazioni cri- 
tiche che sono state brevemente riassunte dianzi e che 
si presterebbero d'altronde a molto più ampio svi- 
luppo che qui non si convenga. 

Il sistema del doppio grado di giurisdtzione per 
V esame del fatto e del diritto è quasi universalmente 
accettato nelle legislazioni vigenti. Fra quelle dei prin- 
cipali Stati d'Europa facevano eccezione, fino a pochi 
anni addietro, Taustriaca e T inglese, con questa diffe- 
renza però, che mentre la prima considerava il sistema 
delle tre istanze destinato a fornire la doppia conforme, 
la seconda non ha nessun riguardo a simile scopo. In- 
fatti, in Inghilterra, non solo si può nel primo giudi- 
zio d'appello far luogo a novelli provvedimenti d'istrut- 
toria, ma niuna disposizione vieta di giovarsene nella 
terza istanza, ossia nei reclami che si propongono alla 
Camera dei Lordi (organizzata in consesso giudiziario 
secondo le norme dell'atto degli 11 agosto 1876) contro 
Je sentenze della Corte d'appello d'Inghilterra e delle 
Corti di Scozia e d'Irlanda. In Austria il sistema ac- 
cennato subì una importante riforma col nuovo rego- 
lamento di procedura del 1895. È mantenuto in massima 
il principio della inammissibilità di nuove prove in 
appello, e di nuove eccezioni, mitigato però quanto 
alle prove, che possono essere rinnovate o completate 



* Ibidem^ lì. 57. 
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(§§ 481, 482); e il giudizio di revisione è ammesso con- 
tro ogni sentenza d'appello, meno che per minimi va- 
lori (§ 502). La corte di revisione ha funzioni miste di 
giudizio di terza istanza e di cassazione, predominando 
le seconde, cioè il sindacato sui vizi di forma della sen- 
tenza o del processo e sulle violazioni di legge (§ 503), 
pur non essendo escluso Tesarne del fatto, e in via 
straordinaria un supplemento d'istruzione (§ 504). La 
decisione, di regola, è pronunziata sul merito, ma può 
essere anche di annullamento con rinvio (§ 510). 

Il sistema inglese è in armonia con lo stato della 
legislazione di quel paese. Mancando ivi la codificazione 
del diritto, la istituzione di una Corte suprema di cas- 
sazione incaricata di mantenere la costante uniformità 
d'interpretazione della legge sarebbe impossibile.^ Del 
resto la giurisdizione della Camera dei Lordi, "per metà 
giudiziaria e per metà parlamentare, si esercita di rado 
e in casi d'indole eccezionale. 

Il sistema austriaco è fondato su un concetto tutto 

speciale del rimedio dell' appello e per apprezzarlo con- 

> 

viene in primo luogo pronunciarsi sul punto se con- 
venga no chiudere col primo esame la istruzione della 
lite. Ora, su questo punto, difficilmente nei paesi in 
cui per lunga tradizione è seguito il sistema contrario, 
la opinione generale riconoscerebbe un progresso e un 



* Però nelle cause decise coi ginrati, rappello rappresenta ima 
specie di ricorso per cassazione, poiché nel caso clic sia accolto si 
annulla il Tordetto e si rinnova il giudizio. 
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novello acquisto di garanzie giudiziarie nella soppres- 
sione della nuova istruttoria in appello. Vi sono anche 
in Italia alcuni partigiani della terza istanza, i quali 
sostengono il loro assunto quasi esclusivamente col dire 
che il giudizio sul fatto e sul diritto è il più completo 
e il più adatto per fornire risultati conformi a giusti- 
zia. Essi però non dichiarano se preferirebbero una 
terza istanza sul modello austriaco od un secondo ap- 
pello alla foggia inglese. Dal canto nostro troviamo nel- 
l'uno e nell'altro sistema gravissimi difetti. Il secondo 
dà alimento alla mala fede e alla tergiversazione; per- 
mette di prolungare airinUnito la trattazione delle cause, 
come ognuno di leggieri può comprendere; non offre 
irisomma solide guarentigie di buona giustizia. Il primo 
come ora è organizzato tende ad avvicinarsi air or- 
dinamento della cassazione; come era in passato ha 
subita giusta condanna, perché non si può dire che la 
sentenza del secondo giudice sia certamente buona 
quando ha confermato quella di primo grado. Infatti 
può accadere che due sentenze conformi nel disposi- 
tivo siano fondate su motivazioni tuW affatto diverse^ 
il che sminuisce T intrinseco valore della conformità 
e ne toglie la guarentìgia sostanziale. Rammentisi poi 
che il sistema dell' esaurimento deiristruttoria in primo 
grado, per non essere pericoloso ed ingiusto, ha avuto 
bisogno di essere fiancheggiato dal rimedio della re^^e- 
tuzione in intero, per virtù del quale la lite può rin- 
novarsi integralmente e riprendere le mosse dall'inizio, 
con aumento delle probabilità di dispendio grave, di 

M.B. — XIV. 8 
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perdite di tempo ragguardevoli e di inopportuno ausi- 
mal talento dei litiganti, onde anzi il regola- 
) del 1895 volle notevolmente restrìngerlo. Devesi 
a riflettere ctie le ragioni per le quali si dimostra 
igno di una Corte di cassazione non sono affatto 
iiliabili col sistema della terza istanza, qualunque 
;ia. Anzi, in Austria, la Corte suprema di giusti- 
izìona nelle materie civili come trìbunale dì terza 
a e come Corte di cassazione secondo che abbiamo 
Indicato; nelle materie penali funziona poi esclusi- 
ite nella seconda qualità. Ciò posto, si domanda se, 
il primo appello ed oltre al ricorso per cassazione, 
ba pure introdurre la garanzia di un secondo ap- 
E la questione posta in questi termini (che sono 
ad essa appropriati) non si può risolvere raglo- 
iiente se non eoo lo escludere il bisogno o la op- 
lità di un nuovo organo di glurisdiitione, la cui 
iza renderebbe i litigi più lunghi, faticosi e co- 
e perciò costituirebbe un danno anziché un van- 
. Bensì potrfi essere il caso di vedere se il si- 
dei ricorso per cassazione funzioni fra noi nel 
re dei modi desiderabili ; e su questo punto espor- 
li nostro pensiero dopo aver parlato in vìa gene- 
i codesto istituto. 

tracce storiche della funzione propria alla Corte 
saztone si notano già nel diritto romano, giunto 
aturità del suo svolgimento, quando cioè la leggo 
lualmente pervenuta ad una certa stabilità e ad 
enerale astrattezza non ancora uguale però a 
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quella che nell* età moderna ha acquistata. In quel mo- 
mento si incomincia a sentire il bisogno di guarentire 
la conformità delle sentenze alle norme della legisla- 
zione e si commina la nullità di quelle che se ne di- 
stolgono. Il rimedio non è ordinato in modo certo e 
manca di guarentigie; ma in contemplazione dei sin- 
goli casi che si presentano va ricevendo progressivi 
adattamenti.* 

Nel diritto intermedio sorse in molti paesi, accanto 
al rimedio delle appellazioni, quello delle nullitàM dato 
eziandio non ostante il trascorso del tempo prescritto 
per appellare e fino al compiersi della prescrizione. 
Nel fòro ecclesiastico ebbesi il Tribunale della Segna- 
tura, a cui si ricorreva per difetto di citazione, giu- 
risdizione, mandato; esso, annullando 11 giudizio, ri^ 
metteva la causa al magistrato che già F aveva decisa 
ad un altro. Giudicava pure su 1 conflitti di conipe- 
t3nza e su le istanze per restituzione in intiero. 

In Francia, stabilitosi T appello dalle giurisdizioni 
feudali alle Corti regie, fu dato contro le sentenze di 

^ È di nian effetto la sentenza proferita dal magistrato fuori 
della propria competenza; o quando egli non abbia la facoltà dandi 
jìuUcem; o quando il giudice sia incapace od esorbiti dal mandato 
suo; è nulla se uno dei litiganti sia demente; se sia aYTenuta la 
morte di una delle parti prima della pronunzia, ec. Per principio gè* 
nerale poi, — e Si expressim sententia centra juris rìgorem data fue- 
rit, valere non debet, et ideo et sino appellatione causa denuo induci 
potest. Non jure profertur sententia, si spccialiter centra leges Tel 
S. C. Tel constitatlones fuerit prolata.» (L. 19, Dig. De appeU. et 
relat., XLIX, 1). Vedi anche L. 1, § 2 Dig. Quce aent. tine appdl, 
reeeind., XLIX, 8, e C. 5 God., Quando provocare non e»t neeesee, 

VII, fa. 
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queste il rimedio della souplication en cort de roy; 
di questo rimedio non furono da principio determinate 
r indole e le ragioni ; ma poco per volta le si veggono 
chiaramente delinearsi. Nel 1320 Filippo il Lungo con- 
ferma il diritto ad un simile reclamo sotto il nome di 
Lettres de grdce cantre les arréts; le ordinanze di Fi- 
lippo di Valois (1331, 1344) lo denominano ^ro2)05^^^r^ 
d*erreur. Andarono frattanto distinguendosi Y errore di 
fatto dair errore di diritto, la speciflca violazione di una 
legge da altri titoli generici d* ingiustizia. Finalmente, 
nel 1679, T ordinanza di Blois dava un novello assetto a 
questa materia dichiarando: !• che le sentenze (arréts) 
delle Corti sovrane non potrebbero essere cassate o re- 
trattate che con i rimedi speciali della requéte civile e 
della proposition d*erreury o nei modi stabiliti con le 
ordinanze; 2« che le regie ordinanze dovrebbero per 
r avvenire essere osservate inviolabilmente, sotto pena 
d* annullamento delle sentenze e decisioni ad esse con- 
trarie. Dei tre mezzi indicati per ottenere la riparazione 
straordinaria delle sentenze (proposizione d'errore, re- 
quéte civile^ forme stabilite con le ordinanze), l'ultimo è 
quello che più propriamente si accosta al rimedio odierno 
della cassazione. La proposizione d* errore fu abolita 
con l'ordinanza del 1667 che diede maggiore e più pre- 
ciso sviluppo invece alla requéte civile, la quale generò 
poi ristanza di ri vocazione; fu cioè tolta la facoltà 
d'impugnare le sentenze per errore di diritto dopo 
percorsi i gradi ordinari di giurisdizione, e mantenuta 
quella d' impugnarle in via straordinaria per errore di 
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fatto, E fu riservata al Re la potestà di annullare le 
decisioni e sentenze rese contro il disposto delle ordi- 
nanze od altre leggi in vigore, fissando così la fisono- 
mia del giudizio di cassazione in modo più spiccato. 

L'Assemblea costituente trovò non solo utile, ma 
strettamente conforme alle necessità del nuovo edifl- 
zio politico che andava costruendo, di stabilire una ma- 
gistratura custode suprema deir osservanza della legge 
e dei confini dentro i quali deve svolgersi la funzione 
giudiziaria. Le ragioni per le quali la Corte di cassa- 
zione serve efficacemente alla salvaguardia di tali con- 
fini furono già esposte di sopra (capo terzo). Per rag- 
giungere il suo intento è indispensabile che l'esame del 
processo in questo stadio superiore del giudizio sia li- 
mitato alla pura questione di diritto. L'analisi del fatto 
fa sorgere considerazioni particolari e disposizioni a 
proporzionare le convenienze della giustizia alle circo- 
stanze del caso concreto. Ciò nuoce alla serenità e ret- 
titudine della interpretazione della legge. L'uffizio della 
Corte di cassazione deve raffigurarsi nello esercizio di 
VlTì potere censorio; essa giudica se i magistrati i quali 
hanno chiarito e affermato il tema di fatto del processo 
abbiano bene o male applicata la legge; se crede l'opera 
loro immune da censura respinge il ricorso; nel caso 
contrario annulla la sentenza. L'annullamento però 
non esaurisce l' azione della giustizia. 11 giudizio annul- 
lato deve essere sostituito da una decisione che regoli 
il diritto in modo conforme alla legge. Dovrà questa 
sostituzione oprarsi dalla Corte di cassazione? L'As- 
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semblea costituenlo decìdo in senso negativo; e cobl 
■'"'"''*" ammettere che all'annullamento della sentenza 
n nuovo giudizio davanti un'autorità gìudizia- 
I parve opportuno non fosse pia quella che 
)ronunzÌare la sentenza cassata, ma venisse al- 
tesignata espressamente dalla Corte nella sen- 
annullamonto. Rimaneva però a decidere se 
autorità, che dove giudicare in sede di rinvio, 
bbligo di seguire le massime di diritto procla- 
illa Corte di cassazione, o se potrà obbedire 
pria coscienza, nel caso che questa la sospìnga 
itirne; e, in quest'ultima ipotesi, se sia daam- 
, e con quali regole, un nuovo ricorso alla Corto 
£Ìone. La legislazione francese ondeggiò incerta, 
inte risolvendo ad ora ad ora tali gravi questioni, 
nte nel 1837 rimase stabilito il sistema tuttodì 
in Francia ed accolto anche in Italia ; il giu- 
rlnvio può dissentire dalla Corte suprema; è 
vo allora un nuovo ricorso, sul quale viene 
iato giudizio a sezioni unite; nel caso di un 
annullamento e conseguente rinvio, l'autorità 
■ocesso è rinviato devo uniformarsi al pentodi 
itabilito daHa Corte a sezioni unite, 
he attira maggiori critiche su l'istituto della 
ne non è forse il concetto suo fondamentale, 
puro vi Bla chi possa persuaderai che il doppio 
.ella lite sul fatto e sul diritto non è sufflciente 
t per r amministrazione della giustizia, costui 
ssiderare due o fiù gradi di appello, ma non 
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dimostrerà giammai che le ragioni politiche da cui ha 
origine la Corte di cassazione non ne difendano la esi* 
sten za nel modo più eifìcace. I legislatori francesi però 
esagerarono forse neir estimare queste ragioni politi- 
che ; e non ponendo mente abbastanza a ciò, che mal- 
grado di esse, o meglio in grazia di esse, la Corte di 
cassazione è un corpo esclusivamente giudiziario, quasi 
cercarono di togliere alla sua funzione il carattere giu- 
diziario, od a lasciargliene il meno possibile, limitan- 
dola ai meccanismo di azione negativa che ormai co- 
nosciamo. Per di più si continuò a considerare il ricorso 
per cassazione come un mezzo straordinario di ripa- 
razione delle sentenze. Questa qualificazione conveniva 
al ricorso per annullamento presentato al Re, secondo 
il sistema delle ordinanze ; poiché allora, esaurita Topera 
giudiziaria, si doveva uscire dalla sfera d* azione della 
magistratura per ottenere la suprema garanzia della 
osservanza della legge. Ma non conviene affatto al ri- 
corso per cassazione moderno, il quale è diretto ad una 
autorità giudiziaria, rivestita di una funzione ordina- 
ria, per quanto elevatissima, quella di custodire e gua- 
rentire i* impero della legge coordinando e sintetizzando, 
quasi diremmo, in una suprema unità di concetto e di 
direzione, l*opera quotidiana delle varie magistrature 
inferiori, che è pure a questo medesimo intento diretta. 
Si insegna da scrittori autorevolissimi che la Corte di 
cassazione giudica dejure constitutionis e non de jure 
litigatoris ; questa non è che una formola; il vero à 
che giudica insieme dejure litigatoris et dejure con- 
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stitutionis : e prima anzi deve essere collocata la pro- 
tezione dello jus litigatoris, perchè dipende da un re- 
clamo del. cittadino, da una ingiustizia contro cui egli 
si ribella, l' iniziativa per l'esercizio della giurisdizione 
suprema. In quanto 9\\ojus constitutionis, ne ha cura 
la Corte di cassazione, ma ne hanno cura tutti i tri- 
bunali inferiori altresì; ed è solo un carattere speciale 
della giurisdizione suprema quello di servire come con- 
trollo e limite all'opera generale della magistratura, 
costantemente diretta a far osservare ed eseguire le 
leggi dello Stato, in qualunque grado e stadio di giu- 
dizio. 

Se, richiamando oggi alla via che indichiamo T isti- 
tuto della cassazione, lo si discosta dai suoi precedenti 
storici, non reputiamo questo un male e non può deri- 
varne una obbiezione seria a suo danno. Già gli stessi 
legislatori dell'Assemblea costituente seguirono piutto- 
sto l'intuito della necessità di organizzare con questo 
sistema la difesa delle frontiere fra la legislazione e 
la giustizia, che non il proposito di continuare le vec- 
chie tradizioni, in verità repugnanti allo spirito degli 
uomini nuovi e dell' opera rivoluzionaria. Venendo per- 
tanto nel sano concetto di considerare il ricorso per 
cassazione come un rimedio ordinario su le questioni 
di diritto, si potrebbe agevolmente guarire V istitu- 
zione dal vizio procedurale che le deriva dall' esercizio 
di una giurisdizione meramente negativa. E potrebbe 
trovarsi il modo a ciò opportuno, sia nel concedere alla 
Corte suprema (almeno in alcuni casi) di applicare la 
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massima di diritto al fatto, sia nel prescrivere il rinvio 
air autorità che pronunziò la sentenza annullata, allo 
scopo che applichi essa medesima la massima regola- 
trice.* In favore del rinvio allo stesso magistrato sta la 
considerazione che l* anntUlamento non dovrebbe, se- 
condo un criterio veramente razionale e rigorosamente 
logico, essere pronunziato se non per una parte della 
sentenza; dovrebbe, cioè, conservare validità incon- 
cussa a quella parte che decide sul fatto* non formando 
essa oggetto di discussione davanti la Corte. Ora questo 
non è nel nostro diritto positivo, che avendo ammesso 
il rinvio della causa ad altro magistrato ha così stabi- 
lito che entrambe le parti della sentenza cadono per 
virtù deir annullamento." . 

Molti progetti furono già formati in Italia per la ri- 
forma della suprema magistratura ; * in quello abba- 
stanza pregevole compilato dal Taiani nel 1886, stabili- 
vasi (art. 12) che : annullata la sentenza per altro motivo 
che non sia Tincompetenza, « la Corte applica al fatto il 
punto di diritto che decide, e, occorrendo, rinvia la causa 
ai giudici che hanno pronunciata la sentenza annullata 
per gli ulteriori provvedimenti di giustizia; ma Tautorità 

' La Corte di cassazione fra noi applica direttamente la mas* 
sima di diritto al fatto nelle controversie sa la competenza in ge- 
nere deirautorità giudiziaria (legge 31 marzo 1877) e negli altri casi 
di cassazione senza rinvio, o con rinvio alVautorità competente (ail;. 544 
codice di procedura civile). Anche la Corte suprema dell* Impero ger- 
manico applica in alcuni casi la massima di diritto al fatto. 

* Vedi Prineipii di procedura civile, pag. 245. 

' Il più recente è quello presentato nel 1902 (Zanardblli, Cocco 
OaTU) col quale volevasi introdurre anche una specie di terza istanza. 
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giudiziaria, alla quale la causa è rinviata, ritiene come 
irrevocabilmente deciso il punto di diritto sul quale la 
Corte suprema ha pronunziato. > La Commissione del 
Senato incaricata dell* esame del progetto, che per mu- 
tamento di gabinetto rimase poi abbandonato, propo- 
neva invece € di attribuire alla magistratura suprema 
una giurisdizione limitata a tutelare T ordine delle giu- 
risdizioni e delle competenze, ed a mantenere T osser- 
vanza della legge, dichiarandone il senso in modo ob- 
bligatorio pel giudice del merito, al quale, nel caso di 
annullamento, la causa dovrà essere rinviata, ad istru- 
zione chiusa, pel giudizio di merito, ritenendo come ir- 
revocabilmente deciso il punto di diritto sul quale essa 
avrà pronunziata.' » 

Si è altrove dimostrato quanto giovi il sistema della 
cassazione alla costante uniformità d* interpretazione 
della legge. Il concetto di questa uniformità può essere 
ad arte esagerato per obbiettare che essa ò una chi- 
mera e che se pur fosse possibile riuscirebbe dannosa 
alla giustizia. Una magistratura posta al sommo della 
gerarchia giudiziaria per mantenere Tesatta osservanza 
della legge non intende però ad arrestare il movimento 
del pensiero giuridico, né a sottrarlo dalle legittime in- 
fluenze del progresso scientifico e sociale. Essa ne di- 
rige invece lo svolgimento, ne regola le necessarie rela- 
zioni con la volontà del legislatore ; dà consiglio airopera 
delle magistrature inferiori e da essa ne ritrae ; crea 

^ Atti del SerMio, legislatura XYI, 1» sessione 1836-87, Docu- 
uionti, n. l • « A 



GERARCHIA. 123 

in questa guisa Y uniformità progressiva nella appli- 
cazione della legge; ed elimina quelle difformità at- 
tuali di interpretazione che non sarà mai possibile evi- 
tare nei giudicati sul merito e che neiranimo dei cittadini 
suscitano impressione poco favorevole, non potendosi 
misurare dall* opinione pubblica quanta e quanto legit- 
tima in ciascun caso sia stata V influenza che esercitò 
su la tesi giuridica T apprezzamento dei fatti della causa. 
Non è a temere che la Corte di cassazione impedisca lo 
sviluppo della scienza e della giurisprudenza ; ciò non 
è mai avvenuto nò si può prevedere che avvenga. In 
Francia la Corte suprema ebbe V incarico di proporre 
ad ogni nuovo anno i mutamenti legislativi che la espe- 
rienza abbia dimostrati necessari. Cosi essa fu rappre- 
sentata come custode della legge e fautrice ad un tempo 
dei progressi del diritto. 

Riserbandoci di dire più oltre della organizzazione 
delle magistrature sia di prima istanza che d* appello 
e di cassazione, dobbiamo qui aggiungere che oltre ai 
rimedi giudiziari che si portano in via gerarchica da 
un tribunale inferiore al superiore, ve ne sono altri 
propri della procedura civile come della penale, di cui 
è dato Tuso dinanzi il medesimo magistrato che pro- 
nunziò una sentenza ; tali quelli riserbati al contumace 
nei giudizi civili e penali, la opposizione del terzo e la 
ri vocazione nei civili. Di essi il presente studio non ha 
da occuparsi, appartenendo alla categoria delle istitu- 
zioni processuali ed avendo il carattere vero e proprio 
di rimedi straordinari. 
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Una questione che si connette all' argomento finora 
trattato e lo completa, è quella se per i reati di mi- 
nore punibilità, per le controversie civili di minimo 
veliere, convenga negare Tuso dei reclami giudiziari. 

Ricordando le considerazioni esposte in principio di 
questo capo, a proposito della necessaria semplicità di 
forme e di garanzie che le minori cause richieggono, 
pare logico dedurre dalle ragioni medesime il consìglio 
di semplificare rispetto ad esse anche la guarentigia 
dei gradi di giurisdizione. Le legislazioni di quasi tutti 
i paesi obbediscono a questo criterio ; la misura però 
nella quale lo si attua è differente da luogo a luogo e 
var a di molto specialmente in riguardo al valore delle 
cause civili che è adottato come ultimo limite della inap- 
pellabilità, delle sentenze. Fra noi, nelle materie civili è 
ammessa, con cautele che indicheremo a luogo opportuno, 
la inappellabilità delle sentenze dei conciliatori fino a! va- 
lore di cinquanta lire, e delle decisioni dei probiviri. Nelle 
materie penali sono inappellabili le sentenze proferite 
dai pretori che portano condanna, per contravvenzione, 
alle pene deir ammenda al disotto di centocinquanta lire 
della sospensione dall' esercizio d'una professione o di 
un'arte per tempo inferiore ad un mese; lo sono pure 
le sentenze proferite dai tribunali, quando si tratta di 
delitti pei quali la legge stabilisce una pena pecuniaria 
non eccedente lire mille, compreso il valore degli og- 
getti confiscati, e non accompagnata da altra pena (arti- 
coli 353 e 399 del codice di procedura penale, modificati 
con l'art. 28 del regio decreto 1*» dicembre 1889 per l'at- 
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tuazione del codice penale). È manifesto che la prudenza 
consiglia, nei giudizi penali, di non eccedere nel favo- 
rire la rapidità del processo in danno delle guarentigie 
di giustizia. — In quanto ai giudizi civili, T obbiezione 
che taluno deduce dalla iniquità di circondare con mi- 
nori garanzie la causa del povero di quella dell'ab- 
biente, si confuta assai presto qualora vogliasi riflettere 
che i mezzi di reclamo, se possono essere un' egida del 
buon diritto, possono altresì servire come strumento 
di tergiversazione contro di esso. Le statistiche italiane 
dimostrano che su le sentenze dei pretori sottoposte ad 
apjpello circa la metà viene confermata; e non si di- 
mentichi che r altra metà comprende le riforme totali 
e quelle parziali, le quali ultime sono spesso di pochis- 
sima importanza. 



Capo Nono. 
Giurisdizione commerciale. 

- L' argomento che tocchiamo è principalmente di im- 
portanza storica in Italia, allo stato attuale della legisla- 
zione. Ed è storia italiana in ispecial modo quella delle 
origini e dello sviluppo della giurisdizione mercantile. 
Durante la barbarie medievale fu gloria del nostro paese 
dare un prodigioso sviluppo ai commerci mercè V ardito 
esercizio del traffico marittimo. Ai tempi di Garloma- 
gno, Venezia era già signora del commercio in Levante •- 
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e prima del mille emulavane V esempio Amalfi, seguila 
da Pisa e da Genova e poi da Ancona, che annodavano 
relazioni attivissime con le coste della Barberia e con 
l'Impero greco. 

Questa novella vita economica, produttrice d'im- 
mense ricchezze, creò altresì una infinità di nuovi rap- 
porti giurìdici, in forme e figure singolarmente disslmili 
da quelle rigidamente delineate nel diritto civile an- 
tico, bisognevoli di difese energiche e pronte, il più 
spesso fuori del territorio dello Stato. L'indole mede- 
sima degli affari commerciali e la comunanza di vita 
che essi determinavano fra uomini di luoghi e costumi 
diversi, viventi sotto leggi disparate, imponevano l'ac- 
cettazione di un uniforme sistema di discipline coordi- 
nato alla necessità delle cose e prendente norma dalle 
consuetudini grado a gradò formate, più che dall'auste- 
rità formalistica del diritto civile. 

Gli statuti delle città italiane distinsero perciò assai 
presto il consUtutum legis dal constitutum tisus, cioè 
le norme del diritto civile da quelle del commerciale, 
specialmente del marittimo. Di queste ultime rimase 
monumento ricordevole il Consolato del mare, che ri- 
tiensi compilazione spagnuola eseguita su materiali ita- 
liani. Rammentansi eziandio con onore parecchie leggi 
mercantili italiane : il Capitulare nauticum di Venezia, 
la Consuetudine di Trani, forse la Tavola di Amalfi, il 
Breve carice maris di Pisa, gli Statuti e VOfficium Gor- 
zarice di Genova, ec. - 

Queste leggi non si sarebbero potute formare e svoi- 
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gore nelle quotidiane applicazioni, se Vopera della giu- 
risprudenza non lo avesse prodotte e alimentate. Poiché 
sempre la genesi della legge sta nella giurisprudenza ; 
è la esperienza dell' amministrazione della giustizia nei 
singoli casi che dà vita alle regole generali del diritto. 
La giurisdizione dei magistrati ordinari era troppo 
confusa, incerta, inferiore al compito poderoso che si 
trattava di condurre a buon fine. Le città commercianti 
sentirono che era indispensabile dare alla giustizia, negli 
affari commerciali, organi idonei ad elaborare il nuovo 
diritto, affrancandone in pari tempo la procedura dalle 
pastoie che rendevano eterno il corso dei civili litigi. 
Sorse adunque una magistratura, chiamata generica- 
mente consolare, affidata quasi dovunque ai preposti 
delle corporazioni mercantili ed industriali. I giudici 
ordinari vennero esclusi dair esercizio della giurisdi- 
zione commerciale. Fu stabilito che i libri dei mercanti, 
tenuti regolarmente, farebbero piena fede in giudizio. 
A Firenze si attribuì ad essi la capacità di fornire ipo- 
teca tacita sui beni dei debitori. 

I principi stranieri, desiderosi di moltiplicare le re- 
lazioni di commercio con le nostre gloriose repubbliche, 
accordarono franchigie importantissime ai singoli com- 
mercianti e alle corporazioni mercantili. Così sorsero i 
primi consolati air estero, che fin dall* undecime secolo 
Genova e Venezia poterono stabilire in molti luoghi del 
Levante e della Grecia. Queste rappresentanze, incari- 
cate di proteggere la vita e gli averi dei negozianti 
italiani, secondo le leggi della loro patria, e massime 



promovendo il rispetto o l' osservanza presso gii stra- 
nieri degli usi e delle regole commerciali che qui adot- 
tavansi, costituirono una delle forme più caratteristiche 
di svolgimento della giurisdizione commerciale. Istitu- 
zioni somiglianti si difTusero nell'Occidente. La grande 
e potente Compagnia dei Lombardi fu una meravi- 
gliosa associazione di mercanti italiani, che compren- 
deva le rappresentanze commerciali dell'Italia setten- 
trionale, delia Toscana, di Roma, delia Provenza, ec. 
Essa ebbe capì ed ambasciatori ed esercitù una vasta 
influenza sul territorio francese, dove fruì di molti pri- 
vilegi ; fra questi, notevole per noi, l' esercizio della 
giurisdizione, in paese estero, sui commercianti italiani, 
anche nelle loro controversie con gli stranieri. 

L'esempio italiano passò in Francia, dove da prin- 
cipio le grandi fiero periodiche furano protette con la 
istituzione dì speciali magistrati mercantili ; in progresso 
vennero istituiti tribunali permanenti IVa i negozianti, 
a Lione, a Tolosa, a Rouen, ec. Un editto di France- 
sco II nei 1560 ordinò che qualunque controversia tra 
mercanti dovesse essere decisa da arbitri fra loro eletti, 
con podestà irrevocabile di sentenziare cornine tran- 
saction etjugement souverain. Parigi ebbe un jitffe o 
quattro consuls des marchands, scelti dal prevosto o 
dagli scabini dei mercanti fra i principali negozianti 
delia città, per virtù di un editto del 1563 che fu 
esteso nel 1566 alle principaU città francesi. Un se- 
colo più tardi, l'ordinanza di Luigi XIV del 1673 nel 
titolo XII confermò, coordinò e generalizzò stabilmente 
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la giurisdizione commerciale. Essa rimase in vigore 
fino al 1790. 

In Inghilterra gli organi più elevati della giurisdi- 
zione commerciale, terrestre e marittima, furono rap- 
presentati nella Corte dell'Ammiragliato e nella Co7*te 
dei fallimenti; la prima oggi è incorporata nelFAlta 
Corte di cui costituisce una sezione ; la seconda ha vita 
ancora autonoma, in virtù dell'atto del 1875 che revocò 
in questa parte le disposizioni della riforma del 1873 
tendenti a farla similmente incorporare nelFAlta Corte. 
Giova inoltre tener presente la parte che ebbe in In- 
ghilterra la giuria nelle controversie civili, per inten- 
dere più completamente come anche quivi non siano 
mancati organi speciali alla giustizia commerciale. 

L'Assemblea costituente, dopo lunga discussione su 
l'argomento, deliberò con la legge 16-24 agosto 1790, 
di mantenere la giurisdizione commerciale distinta dalla 
civile. Doveva essere istituito un tribunale di commer- 
cio, composto di negozianti, banchieri, ec. eletti dall* as- 
semblea di tutti i cittadini appartenenti à queste pro- 
fessioni, in ciascuna città dove se ne manifestasse il 
bisogno. La durata delle funzioni dovea essere di due 
anni. Questi tribunali erano investiti di plenaria giu- 
risdizione su gli affari di commercio, decidendo senza 
appello Ano al valore di mille lire. Anche nelle cause 

li maggiore importanza potevano le parti rinunziare 

iir appello per accordo preventivo. 

11 codice di commercio francese del 1807 introdusse 

Ueune innovazioni: illimitato il numero dei tribunali 



130 CAPO NONO. 

mercantili, vario quello dei giudici, secondo T impor- 
tanza dei luoghi e il numero degli affari ; la nomina de- 
voluta ad un* assemblea di commercianti notabili, com- 
posta almeno di venticinque membri. Le altre disposizioni 
fondamentali della legge del 1790 furono mantenute. 

In Austria e Ungheria esistono tribunali di commer- 
cio nelle città principali ; in essi siedono giudici togati 
in concorso con assessori mercantili che hanno voto, ma 
non possono essere incaricati della relazione della causa. 
Nello città meno importanti una sezione del tribunale 
civile si costituisce in giudizio commerciale, aggregan- 
dosi assessori commercianti che votano la sentenza in- 
sieme ai magistrati ordinari. Neir Impero germanico è 
data la facoltà al governo di costituire presso i tribu- 
nali ordinari sezioni speciali per i giudizi di commer- 
cio, composte di commercianti del luogo e di un magi- 
strato di toga a cui no spetta la presidenza. In Italia, 
secondo la legge d^ ordinamento giudiziario e il decreto 
su la circoscrizione giudiziaria dei 14 dicembre 1865, 
furono stabiliti alcuni tribunali di commercio ed altri 
potevano essere istituiti dal governo, sentiti il Consiglio 
provinciale ed il Consiglio di Stato.* Questi tribunali do- 
veano essere composti di un presidente, di giudici or- 
dinari e di supplenti, tutti scelti fra i commercianti, e 
nominati dal Re sovra proposte delle Camere di com* 
mercio. La durata delle funzioni era di tre anni e la 
carica meramente onorifica. Per circostanze speciali pò- 

*■ Art l 52 uaque 63 del regio decreto 6 dicembre 1865 sa 
rordÌDamento giudiziario. 
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teva però essere eletto a presiedere il tribunale di com- 
mercio un magistrato avente i requisiti, il grado, lo sti- 
pendio e gli onori di presidente di tribunale civile e 
correzionale; consimile disposizione era data per la no- 
mina di un vice-presidente. 

I tribunali di commercio avevano competenza a co- 
noscere in primo grado delle causQ in materia com- 
merciale di un valore superiore a lire millecinquecento 
e in grado d' appello di quelle nella stessa materia de- 
cise dai pretori ; * dove non esisteva tribunale di com- 
mercio ne faceva le veci il tribunale civile.* 

Del rimanente, la cognizione degli affari civili e 
commerciali era promiscuamente affidata, nei confini 
rispettivi della competenza loro per valore e grado, ai 
giudici conciliatori, ai pretori, alle Corti drappello, senza 
che in queste sedi fosse dato alcun organo proprio alla 
giurisdizione commerciale.' 

Esistettero fra noi tribunali di commercio in ventitré 
città; i più importanti f^a essi furono presieduti da 
magistrati di toga e vi dovettero essere aggregati udi- * 
tori ed aggiunti giudiziari pel disimpegno del servizio. 
L'esperienza dimostrò ben presto che la giurisdizione 
dei commercianti su gli affari mercantili aveva ormai 
fatto il suo tempo e che non giovava più alla huona am- 
ministrazione della giustizia né allo sviluppo del diritto 



^ Art. 85 codice di procedura civile. 

' Art. 84 codice citato. 

> Art. 85 e 66 della legge d'ordinamento giudiziario (regio de- 
creto 6 dicembre 1865), art. 70, 71,87 del codice di procedura civile. 
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commerciale. La proposta di sopprimerli fu portata più 
volte innanzi al Parlamento e divenne finalmente un 
fatto compiuto mediante la legge dei 25 gennaio 1888, 
la quale dichiarò aboliti i tribunali di commercio e deferì 
ai tribunali civili la cognizione su gli affari che prima 
erano di loro competenza. La prova fatta nel periodo 
di tempo trascorso dopo T attuazione di questa legge è 
sufficiente ad attestare T opportunità della medesima. 
Se si ripensa alla storia della giurisdizione commer- 
ciale, che fu dianzi brevemente compendiata, si riesce 
a comprendere senza sforzo che dopo la codificazione 
del diritto commerciale, che significa il raggiungimento 
della maturità completa per parte di questo ramo pre- 
zioso della scienza giuridica, essa aveva perduto la pro- 
pria ragione d' essere. L* età nostra, elevando il diritto 
commerciale alla scientifica dignità che gli spetta, il- 
lustrandolo con opere insigni, non meno stimate e co- 
nosciute di quelle che onorano la scienza del diritto 
civile, gli ha conferito solida base di principii, la elabo- 
razione dei quali è stato bel vanto della classe dei com- 
mercianti, ma di cui la custodia, meglio che da loro, può 
essere eseguita dalla magistratura ordinaria. Quando si 
tratta d' interpretare articoli di codice, di porli in cor- 
relazione con altre disposizioni della legge commerciale 
o di leggi diverse, d' assurgere ai principii generali del 
diritto, di penetrare la intenzione del legislatore se- 
condo i criteri scientifici dell* ermeneutica legale, è 
r uomo di toga, non il negoziante, che può degnamente 
corrispondere all'ufficio suo. Nel diritto commerciale, 
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come in ogni altra parte delle relazioni giuridiche fra i 
cittadini, è al potere legislativo che spetta ora ài soddi- 
sfare, con le norme che emana, i bisogni della convivenza 
sociale ; i magistrati non avrebbero facoltà oggi di creare 
il diritto, come dovettero farlo le antiche giurisdizioni 
consolari, come già molto più addietro l'avevano fatto 
le giurisdizioni civili. Questa la ragione sostanziale per 
cui i tribunali di commercio caddero, si può dire, per 
decrepitezza, non già per T attacco di una furia rifor- 
matrice irriflessiva. Per questa medesima ragione si 
può affermare che la loro abolizione ha estinta la spe- 
ciale giurisdizione commerciale, facendo entrare T ap- 
plicazione delle leggi mercantili (appunto perchè ormai 
sono leggi codificate) nella sfera d'attività della magi- 
stratura ordinaria. Né si potrebbe considerare organo 
nuovo della giurisdizione commerciale l'istituto dei pro- 
biviri, che trae la sua origine da fonti ben diverse da 
quelle che diedero vita alla mentovata giurisdizione, 
ed è affatto contingente nella pratica sua attuazione. 



Capo Decimo. 
Pubblico Ministero. 

« È stato detto con ragione che il più delle volte 
nelle opere degli antichi scrittori si è trovato soltanto 
ciò che già anticinatamente erasi imasrinato dì doverv' 
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'are. > Cod queste parole un illustre procedurista 
icese ' incomincia la critica giustamente rivolta eoii' 
coloro che volendo rintracciare nella storia del di- 
) romano le origini del ministero pubblico, cre- 
erò di scoprirle nella istituzione dei rationales o 
ìaratores Casaris, ni tempi d'Augusto. In verità, i 
onalea, ulBziali del fìsco, ebbero attribuzioni giudi- 
te che piuttosto rannodansi alle istituzioni moderno 
contenzioso amministrativo, che a quella del putK 
> accusatore; e non sembra si possa'eul serio met- 
ìd discussione che presso i Romani l'accusare i 
evolt fosse sempre afTare privato. Bensì tutti i cit- 
ili potevano esercitare simile uffizio, nell'interesse 
trale della città; ed è ben noto che l'onore di 
Buere l' accnsa contro Verre fu ottenuto da Cice- 
I dopo averlo disputato contro un rivale che glielo 
endeva. Il D'Aguesaau ebbe ad esprimere l' ipotesi 
la funzione della pubblica accusa in nome del Re 
vasse dall'antico uso che i re franchi avevano di 
arsi in persona accusatori dei vescovi colpevoli di 
maestà. Henrion de Pansey rifluta questa opinione, 
indo innanzi l'idea che la consuetudiue invalsa di 
ricare un magistrato dell'Istruttoria del processo 
Uè e dell'accusa, nei casi più gravi, attestata da 
:hi scrittori, siasi svolta gradualmente nella isti- ' 
me di un uffizio permanente a ciò destinato.* Il 
lenne pure h d'avviso analogo, quantunque spe- 
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cifichi diversamente le origini dell* istituzione. Egli ri- 
corda che fino dal 1318 era stabilito che presso il Par- 
lamento vi fossero avvocati del re, incaricati della 
trattazione delle cause relative agli interessi della co- 
rona. Allorquando 1* amministrazione della giustizia co- 
minciò ad essere stabilm'ente regolata e la magisl^a- 
tura ad essere nello Stato un ordine permanente e 
sedentario, gli avvocati ed i procuratori del re coopé^ 
rarono assai alla costituzione e alla difesa del suo nuovo 
assetto, mantenendo nei tribunali 1* influenza e T auto- 
rità della corona contro i grandi vassalli e contro le 
pretese del fòro ecclesiastico; e diventarono i protet- 
tori dei deboli e degli oppressi, gli accusatori legali dei 
colpevoli. In grazia di questo svolgimento si distinsero 
la tutela degr interessi pubblici da quella dei diritti 
patrimoniali del re; e gli avvocati del re, patrocina- 
tori di questi ultimi, furono deputati e scelti fra i mem- 
bri del fbro, mentre il nome di procuratori generali e 
procuratori del re rimase ai difensori degli interessi 
sociali, ossia ai funzionari del pubblico ministero.^ 

Tali le più verisimili nozioni storiche su la materia. 
In Italia, durante il medio evo, sorsero pure uffizi di 
pubblica accusa; ricordasi fin dal secolo decimoterzo 
VAvogaria del comune in Venezia ; istituzioni di analoga 
indole si ebbero a Firenze ed a Napoli, rispettivamente 
nell'uffizio dei Conservatori delle leggi, e in quello del- 
V Avvocato della gran Corte.* Tuttavia, nel periodo pur 



^ BONORNNB, lOC. cit. 

' SOLOPIS, DeUa autorità giudiziariaf pagr* 154. 
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lungo in oui prevalse nelle materie penali il si- 
leir inquisizione e della tortura, non è da cer- 
ila funzione del pubblico miniatero nna guaren- 
giustizia, ma nna larva dì essa; magistrati ed 
ori a ben altro intento cooperavano, stromenti 
Sei furore politico e del fanatismo religioso, 
mte il periodo rivoluzionario, l' ordinamento del 
t ministero subì in Francia molte vicende e al- 
■ la prima volta fu indicata la sua funzione come 
entanza del potere esecutivo presso V autorità 
aria. La legge dei SO aprile 1810 lo organizzò 
'amente in forma quasi uguale a quella che oggi 
a od a cui corrisponde quella che possiede in 
non importa adunque di fìirne speciale esposi- 

ighìlterra non esiste una organizzazione) corn- 
ai pubblico ministero. Da moltissimo tempo, tre 
iri politici, YAttorney general, il Solicitor ge- 

il Kikg's advocate sono investiti di alcune at- 
ni attenenti a codesto uffizio; ma si pub diro che 

organi della polizia di sicurezza abbiano fino a 
mpo fa esercitato in via esclusiva e senza ba- 
garanzie l'incarico di perseguire i colpevoli e di 
! gli elementi delle accuse;* l'accusa pubblica 

-iTBti poBBono per proprio conto promoDiere istrottorie e 
■ccuae, Dei casi che li rigaardiino, se l'autodtà non ne as- 
JiittiTa. Uft ogni atto dal gindiiio proceda >]loia,s tp«ss 
ntnipreade: e tanto sona graii tali apeie, che ai poTsrl 
do rieice impoasibila ottenere la puniiione di (rari d«litU 
In loro danno. 
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nel dibattimento era sostenuta da funzionari ammini- 
strativi, o da avvocati delegati per ogni singolo caso. 
Con una legge del 1879 fu istituita una direzione delle 
pubbliche accuse, composta di un direttore (chiefpti- 
blic prosecutor) e sei sostituti, oltre un certo numero 
di segretari e impiegati inferiori. Il suo intervento ne- 
gli affari penali è facoltativo e limitato ai casi più 
gravi; si capisce che con un personale cotanto limitato 
non sia possibile attuarne la ingerenza obbligatoria in 
tutte le procedure. La legge del 1879 fu preceduta da 
progetti di più largo concetto, che non incontrarono 
l'approvazione del Parlamento. È però opinione gene- 
rale che l'Inghilterra procederà oltre nella via delle 
innovazioni legislative rispetto a questa materia. 

Sotto il nome di procura del re o di Stato, o di 
procura generale, o di ministero pubblico, o fiscale, 
od altri simili, V istituzione di cui parliamo vige in tutti 
gli altri Stati principali. La nostra legge d' ordinamento 
giudiziario ha dichiarato T indole della funzione del pub- 
blico ministero nell'art. 129. Ivi: < Il pubblico ministero 
è il rappresentante del potere esecutivo presso l'au- 
torità giudiziaria ed è posto sotto la direzione del mi- 
nistero di giustizia. » Poi nell'art. 139 definisce le sue 
attribuzioni nei termini seguenti: « Il pubblico mini- 
stero veglia air osservanza delle leggi, alla pronta e 
regolare amministrazione della giustizia, alla tutela dei 
diritti dello Stato e dei corpi morali e delle persone 
che non abbiano la piena capacità giuridica, provo- 
cando a quest' uopo nei casi d' urgenza quei provvedi- 
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menti conservatorii che siano necessari ; — promuove 
la repressione dei reati ; — fa eseguire i giudicati ; — 
ha pure azione diretta per fare eseguire ed osservare 
le leggi d* ordine pubblico e che interessano i diritti 
dello Stato, sempre che tale azione non sia ad altri 
pubblici ufiìziali attribuita. » 

In quest* ultimo articolo v* è senza dubbio molto di 
pleonasmo. Le leggi vigenti specificano le funzioni del 
pubblico ministero, rispetto allatutela dei diritti dello 
Stato, dei corpi morali, ec, in modo da renderne assai 
modesta T importanza, sì che la ragione vera per cui 
esiste e la principale e fondamentale sua funzione è 
di promuovere la repressione dei reati, cercando i col- 
pevoli, intervenendo nelle istruttorie, sostenendo le ac- 
cuse. In materia penale (soggiunge l'art. 140) il pub- 
blico ministero procede per via d* azione. 

Ed è in virtù di codesta principale attribuzione sua, 
che il pubblico ministero potè essere qualificato rap^ 
presentante del potere esecutivo presso V autorità giu- 
diziaria; non già (come ordinariamente si dice) per- 
chè controlla V opera del potere giudiziario e così dà 
garanzie agli altri poteri contro le possibili prevari- 
cazioni della magistratura. È questo un superficìalis- 
Simo ed arbitrario modo d'interpretare la espressione 
rappresentante del potere esecutivo presso V autorità 
giu,diziaria, che fra noi ed in Francia è divulgatissimo. 
Ma è pure un concetto che manca perfino di senso co- 
mune, poiché non si saprebbe davvero indicare, almeno 
praticamente, che cosa aggiunga V esistenza del pub- 
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blico ministero alle garanzie politiche e giuridiche che 
limitano nei dovuti confini T opera del magistrato; e 
non si potrebbe neppur ideare che, se esso aggiungesse 
qualcosa, ciò non fosse abusiva e tirannica lesione della 
indipendenza e libertà d* azione indispensabili al potere 
giudiziario. 

Esercitare Fazione penale con Tistruttorìa e la pub- 
blica accusa è senza dubbio funzione di potestà gover- 
nativa (detta impropriamente esecutiva)^ non di pote- 
stà giudicatrice. La cosa è tanto chiara da non aver 
bisogno di spiegazioni. Quando la legislazione nuova e 
la nuova organizzazione politica, seguite al primo mo- 
vimento rivoluzionario, vollero guarentire in Francia 
la divisione dei poteri, parve che il miglior modo di 
assicurarla fosse quello di stabilirla meccanicamente, 
così che ogni organo esercitasse una funzione caratte- 
ristica e indipendente da quelle di altri organi. La ma- 
gistratura fu resa elettiva ; ma il suo compito non do- 
veva essere che di sentenziare; il* pubblico ministero, 
organo del potere esecutivo (per usare il linguaggio 
comune), avrebbe dovuto esercitare le funzioni inqui- 
renti ed accusatorie, perchè al potere esecutivo esse 
per la loro natura spettano. Fu in base a questo 
concetto che T istituzione del pubblico ministero so- 
pravvisse al naufì*agio degli ordinamenti giudiziari an- 
tichi ; fu per esso che si potò dire, non senza esattezza 
scientifica, che il pubblico ministero é il rappresentante 
del potere esecutivo presso l'autorità giudiziaria. 
Siccome però era avvenuto di dovere istituire giudici 
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temporanei^ perchè elettivi, e funzionari del pubblico 
ministero (commissaires du roi) vitalizi, perchè di 
nomina regia, cosi r Assemblea costituente, nel 1790, 
volle ^limitare le funzioni del pubblico ministero, air ef- 
fetto di prevenire una soverchiante sua influenza su i 
magistrati; e per tale scopo fu diviso T uffizio d* istrut- 
toria penale, dato ai commissari del re con la facoltà 
d' iniziativa dell* azione pubblica, dall* incarico di so- 
stenere r accusa nei dibattimenti, affidato a funzionari 
elettivi che ebbero il nome di pubblici accusatori. 

Se la disciplina del pubblico ministero rispondeva in 
siffatta guisa al concetto della divisione meccanica dei 
poteri, non obbediva alla legge razionale di tal divi- 
sione spiegata nel capo secondo. 

È vero che la funzione d'inquisire e d'accusare è 
atto della potestà governativa ; ma il dedurne che non 
possa e non debba essere affidata ai magistrati non è 
affatto logico. Il potere giudiziario, a simiglianza de- 
gli altri, deve esercitare, come abbiamo dimostrato, 
una parte di ciascuna delle funzioni di sovranità; e 
quindi giova che esso abbia attribuzioni governative, a 
patto naturalmente che queste consuonino con V indole 
della sua istituzione e con lo scopo generale e princi- 
pale della sua funzione. Ora, che T iniziativa e V eser- 
cizio deir azione penale siano uffizi acconci all'indole 
e allo scopo della funzione giudiziaria, 1* abbiamo dimo- 
strato nel capo terzo. Pertanto qui non abbiamo biso- 
gno di fornire nuove dimostrazioni per concludere che, 
secondo i criteri ricavati dalla dottrina della divisione 
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organica (e non meccanica) dei poteri, non sarebbe da 
riconoscere la necessità di un rappresentante del po- 
tere esecutivo presso rautorità giudiziaria, per il com- 
pimento della funzione governativa od esecutiva rafli- 
gurata nell'esercizio deirazione penale, poiché simile 
funzione può e deve correttamente essere deferita al 
potere giudiziario medesimo. 

A questa deduzione teoretica corrisponde infatti mi- 
rabilmente la evoluzione più moderna deir istituto del 
ministero pubblico, la quale dimostrasi indirizzata non 
già ad un'opera di distruzione cieca di esso, ma al 
graduale assorbimento della sua funzione in quelle della 
magistratura. Già secondo Tordinamento della proce- 
dura penale abbiamo magistrati ai quali appartiene 
l'esercizio dell'azione penale in concorso col pubblico 
ministero; sono i pretori ed i giudici istruttori. Molte 
volte è stato discusso se convenga abolire del tutto la 

distinzione delle funzioni giudiziarie da quelle del mini- 

• 

stero pubblico. Il progetto di riforma giudiziaria Taiani 
del 1886 proponeva di cancellare la principale caratte- 
ristica esteriore per cui il pubblico ministero rappre- 
senta presso l'autorità giudiziaria un altro organo di 
sovranità, affidandone le funzioni, con missione tempo- 
ranea e revocabile, a magistrati inamovibili. Un altro 
guardasigilli, Giuseppe Zanardelli, forse reputava pre- 
matura una riforma così radicale ; ma promosse dal 
Parlamento una disposizione legislativa che avvicina 
di molto alla soppressione della rappresentanza del 
potere esecutivo. Infatti, con l'art. 18 della legge 8 giù- 
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gno 1890 sa l' ammissione e le promozioni nella ma- 
gistratara, fu stabilito che: « Le camere della magi- 
stratura giudicante e del pubblico ministero continuando 
a rimanere distinte quanto alle funzioni, sono eguali e 
promiscue quanto agli aumenti di stipendio ed alle 
promozioni. I magistrati che vi appartengono sono com- 
presi in una graduatoria unica per ciascuno dei gradi 
e delle categorie che si corrispondono nelle due car- 
riere. > 

Qualora venisse meno la speciale fìinzioae del pub- 
blico ministero per l'esercizio dell'azione penale, le altre 
attribuzioni ad esso per opportunità ora deferite non ba- 
sterebbero certamente a giustiAcarne la conservazione. 
Il suo ingerimento delle cause civili, prescritto dalla 
legge d'ordinamento giudiziario (art 141) sotto pena 
d'illegittimità delle udienze a cui non assista, e san- 
zionato nel codice di procedura civile con l'obbligato- 
rietà delle sue conclusioni in molto numero di cause 
(art. 346), è presso clie ridotto a nulla nei processi di 
prima o seconda istanza, in virtù della legge 23 no- 
vembre 1875 che ha circoscritto l'obbligo della assi- 
stenza e delle conclusioni alle cause matrimoniali; e 
ben potrebbe essere del tutto eliminato senza incon- 
venienti. L'ingerimento nelle discussioni civili dinanzi 
la Corte di cassazione stabilito in ossequio al ricordo 
stopico del tipo originario di questa suprema magistra- 
tura e considerato necessario dal punto di vista del 
diritto di ricorrere nell'interesse della legge (art. 519 
del codice di procedura civile) è forse ancora utile. 
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(lata la forma speciale del procedimento, in cui la di- 
scussione pubblica ha una parte preponderante, ma 
non si può dire che esiga assolutamente la costituzione 
di un organismo speciale ad hoc. E devesi riconoscere 
che, nelle materie civili, il ricorso neir interesse della 
legge trovasi attualmente ridotto a una reminiscenza 
storica, in virtù del nuovo appetto che ha oggidi Tuffizio 
della Corte suprema, giudicante in principalità de iure 
Utigatoris, Similmente mancano d'importanza, o po- 
trebbero essere adempiute da magistrati air uopo de^ 
legati, tutte le altre funzioni che il codice civile, e quello 
di procedura civile, la legge su T ordinamento giudi- 
ziario, e le altre leggi speciali, affidano a questo rap- 
presentante del potere esecutivo. Ciò diciamo per dimo- 
strare come Te voi azione incominciata, e già arrivata 
a buon punto, di codesto importante istituto giudiziario, 
è razionale ed è un vero progresso nella organizzazione 
della giustizia. Saremmo dunque lieti se V Italia potesse 
avere il merito di porgere agli altri Stati il felice esem- 
pio di un cosi notevole passo innanzi ; tanto più notevole 
qualora sia fra noi compiuto mentre ancora un' altra 
nazione, di cui gli ordini giudiziari sono levati a cielo 
con un deplorevole difetto di studio e di precisa cono- 
scenza, discute se debba realizzare in essi un progresso 
introducendovi in vìa definitiva il pubblico mìnisterr. 
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rganizzazione delle magistrature 
legli uffizi del pubblico ministero. 



Sezione Peiua. 
Generalità. 

10 gtuDti al punto in cui coovione entrare Dell» 
a della struttura organica dei singoli uffizi giu- 
disamÌDa che in conrormità, del nostro pro- 
\ sarà qui portata in ispecial modo su la legi- 
I italiana, non trascurando rafTronti e richiami 
[azione comparata dove e come ne sarà pi(t ma- 

]• utilità. 

ndo l'art. I della legge d'ordinamento giudi- 
a giustizia nelle materie civili e penali è am- 
ita: da conciliatori; da pretori; da tribunali 
correzionali; da tribunali di commercio; da 
appello; da Corti d'assise; dalla Corte di cas- 
. Questa nomenclatura traccia l'ordine della no- 
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con lo studio delle regole concernenti T ammissione alle 
funzioni giudiziarie e il tirocinio in esse. L^art. 2 sog- 
giunge che presso le corti e i tribunali è stabilito un 
uffizio del pubblico ministero; quindi parlando della 
organizzazione di queste magistrature svolgeremo pa- 
rallelamente le notizie relative agli uffizi del pubblico 

ministero presso di esse esistenti. E occupandoci dei 

» 

pretori, vedremo come si provveda dinanzi i medesimi 
alla così detta rappresentanza del potere esecutivo. 

Avvertono gli art. 3 e 4 che presso ogni autorità 
giudiziaria è una cancelleria ed un uffizio d*usciein e 
presso ogni uffizio del pubblico ministero è una segre- 
teria. Di tali uffizi sussidiari ci occupiamo separata- 
mente nella sezione nona. 

11 capoverso dell'art. 1 dichiara, che la giurisdi- 
zione pei reati militari e marittimi è regolata da leggi 
speciali. Ne facciamo parola brevemente nel capo se*- 
guente. 

Nello stesso art. 1 troviamo usato un linguaggio 
che nei riguardi delle materie commerciali presta ar- 
gomento a una riflessione retrospettiva di qualche im- 
portanza scientiflca. Esso, cioè, distingue le materie 
civili dalle penali^ e comprende nelle prime anche 
r esercizio della giurisdizione su gli affari commerciali, 
quantunque questa vi sia deferita in parte ad un or- 
gano apposito, come si disse nel capo nono. Sembra 
adunque che la legge d'ordinamento giudiziario non 
abbia inteso di riconoscere 1* esistenza di una giurisdi^ 
zioTìe commerciale, distinta dalla civile, ma solo di at- 
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re una competenza speciale ai tribunali di et 

per nna parte deiia materia commerciaie. Però 
stenza dì un apposito organo per l' animi nistra- 
della giustizia costituisca veramente il segno ca- 
istlco di una giurisdizione per sé stante. Era 
le abbastanza difficile conciliare la disposizione e 
;uaggio dell'art. I con le discipline della etessiv 
d'ordinamento, del codice di procedura civile e 
idiee di commercio, relative alla competenza as- 
: dei tribunali di commercio. La difficoltà è stata 
issa dalla legge atiolitiva del tribunali di com- 
0. Oggi, nella nostra organizzazione giudiziaria ab- 

soltanto (lue giurisdizioni nettamente distinte, 
relazione fra le quali fu discorso al capo settimo. 
, la civile, comprende tutti i casi normali d'eser- 
arivato dell'azione giudiziaria, senza che alcuno 

escluso, o per ragione di qualità obbiettiva, e per 
)gio goduto dalle persone interessate, o per l'in- 
cile leggi da applicare ed interpretare ; ' l'altra, 
lale, comprende tutti i casi normali d' esercisio 
'co dell' azione giudiziaria, senza eccezioni o r©- 
<ni. In questo senso, rispetto alla legge d'ordina- 
, dobbiamo fissare il significato del vocabolo giu- 
ione; se esso si presta ad altro interpretazioni 
utte queUe che se ne danno sono però ugualmente 
), .cib non deve esercitare qui influenza alcuna, 

1 le medesime, riferite al concetto della costitu- 
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zione delle autorità giudiziarie, riescirebbero affatto 
impropriate e quindi trarrebbero ad immancabili errori. 

La legge d*ordinamento (art. 6) distingue tra i fun- 
zionari dell'ordine giudiziario e gli uffizioli addetti isbl 
medesimo; la prima qualidcazione compete a tutti i ma- 
gistrati, i funzionari del pubblico ministero, i tirocinanti, 
i membri effettivi delle cancellerie e delle segreterie-, 
la seconda agli uscieri. Per massima, i funzionari sono 
di nomina regia, la quale ha luogo sovra proposta del 
Ministro di grazia e giustizia (art. 8); non v'è eccezione 
che per gli uditori e pei conciliatori come diremo nelle 
sezioni seconda e terza. Gli uscieri sono nominati in forme 
speciali, che espongonsi nella sezione nona (art. cit.). 

I funzionari delFordine giudiziario e gii uscieri de- 
vono essere cittadini del regno, avere l'esercizio dei 
diritti civili, possedere i requisiti specificamente neces^ 
sari per ciascuna carica, dei quali faremo menzione 
nelle sedi opportune. Inoltre devono trovarsi, innanzi 
r ingresso nelle funzioni, nello stato d'immunità penale 
corrispondente a quello da cui deriva la capacità ad 
essere giurato giusta l'art. 5 della legge 8 giugno 1874 
della quale ci occupiamo nella sezione settima. Così 
dispone l'art. 9 dell' ord. giudiz. 

L'ammissione ad un uffizio qualunque di giustizia è 
preceduta dalla prestazione del giuramento (art. 10) 
nella formula seguente : Giuro di esser fedele al Re 
e di osservare lealmente lo Statuto e tutte le leggi del 
regno, e di adempiere da uomo d* onore e di coscienza 
le funzioni che mi sono affidate. Nei casi di tramu- 
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tamento semplice non si deve rinnovarlo, bensì in 
quello di promozione (art. cit.). Per massima non met- 
tiamo in dubbio che il magistrato o funzionario qual- 
siasi deir autorità giudiziaria sia tenuto a riconoscere 
ed accettare le istituzioni politiche dello Stato. Sarebbe 
assurdo pensare che una persona la quale ha il pro- 
posito o l'aspirazione di rovesciare o veder rovesciata 
r organizzazione politica esistente, possa prendere parte 
air esercizio dei poteri sovrani con vantaggio reale e 
con la fiducia dei cittadini che vogliono salva e intatta 
codesta organizzazione. Quindi non solo è giusto che si 
richieda in proposito una esplicita professione di fede, 
ma è logico che se quegli che Y ha fatta venisse ad 
infrangerla dovrebbe essere eliminato dal corpo giudi- 
ziario. La stessa garanzia della inamovibilità, nel caso 
di mutamento nelle forme politiche dello Stato, non può 
conservare ai magistrati la loro posizione, se essi non 
accettano sinceramente il nuovo ordine di cose. Tutto 
ciò è correttissimo. Ma crediamo inutile la formalità del 
giuramento, vocabolo che si è reso vuoto di senso pel 
governo che ne ha fatta la nostra legge dei 30 giu- 
gno 1876; meglio varrebbe una dichiarazione scritta e 
firmata e letta pubblicamente in udienza. Crediamo poi 
assurda la rinnovazione del giuramento ad ogni muta- 
zione di grado che si veritlca nella carriera del funzio- 
nario; giacché non v'è adeguato motivo per richie- 
derla; anzi, il fatto stesso che il governo accorda la 
promozione, dovrebbe attestare della inutilità del nuovo 
giuramento. 
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Il funzionario di giustizia deve assumere servizio 
nel luogo dov*ò destinato, nei trenta giorni successivi 
alla data di registrazione alla Corte dei conti del de- 
creto di nomina, destinazione, promozione o trasloca- 
mento,^ salvo che il Ministro disponga diversamente. 
Mancando air osservanza di codesto termine, Telette, 
o promosso, o traslocato, si ha de iure per dimissio- 
nario e non può entrare in carica se non con nuova 
nomina (art. 1 1 e 12). Comprendesi di leggieri come sia 
utile mantenere nella magistratura un vivo stimolo allo 
zelante adempimento dei propri doveri. 

A maggiore guarentigia delle funzioni giudiziarie, 
meno quella di giudice conciliatore, queste sono dichia- 
rate incompatibili con le cariche di sindaco^ assessore, 
segretario comunale, e con ogni altro impiego od uf- 
fizio pubblico amministrativo, fuori che con quelli di 
consigliere comunale o provinciale; sono incompatibili 
con r esercizio della mercatura e con quello di ogni 
sorta di professione.* Solo i vice-pretori mandamen- 
tali, dei quali' parliamo nella sezione quarta, sono auto- 
rizzati all'esercizio delle professioni di avvocato, procu- 
ratore o notare, ed alle cariche pubbliche di segretario 
comunale o d'altra amministrazione (art. 14). Del che 
accenneremo a suo luogo gli inconvenienti. Un giu- 
dice non può essere nominato consigliere provinciale 



^ Le disposizioni relative ai magistrati e le registrazioni di esso 
alla Corte dei conti sono loro notificate mediante pubblicazione nel 
Bollettino di grazia e giustizia, 

' Intorno alle incompatibilità veggasi quanto dicemmo noi capo 
qainto (pag. 69). 
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nel territorio dove esercita attualmente le sue funzioni, 
e così il consigliere drappello e il pretore (art. 25, leggo 
comunale e provincialo). 

Inoltre è vietato che appartengano contemporanea- 
mente come giudici ad una stessa sezione nelle corti e 
nei tribunali i parenti e gli affini fino al quarto grado 
inclusivamente (art. 15 della legge d'ord. giudiz.). 

Ogni servizio pubblico, fuor che quello militare, cessa 
di essere a carico del cittadino che entra a formar parte 
del corpo giudiziario, anche solamente come usciere 
(art. 16). Nel che non si dee vedere neppur T ombra 
di un privilegio, essendo d'interesse supremo per la 
società che la giustizia funzioni in permanenza e nes- 
sun pretesto possa a ciò frapporsi. Il servire la giu- 
stizia è già una tal funzione pubblica che compensa ogni 
altra, fuori che il dovere di difendere la patria, con- 
sacrandole la vita quando ve ne sia il bisogno. 

Sezione Seconda. 
Ammissione, tirooinio, promozioni. 

L'argomento che ora tocchiamo è uno dei più gravi 
della nostra materia. Si tratta di determinare i criteri 
con cui deve essere apprezzata T attitudine intellet- 
tuale di chi sollecita Tonore di entrare nella magistra- 
tura. Si tratta di stabilire quali prove dovranno essere 
date della capacità medesima. Infine si tratta di rego- 
lare la carriera dei magistrati per modo che i posti più 
elevati, a mano a mano che si rendono vacanti, siano 
attribuiti esclusivamente ai più degni. Tutto ciò, diffl- 
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Cile in teoria, è ancora più difficile nella pratica. E pure 
il legislatore dee dar prova in questa parte di tutta la 
sua abilità, se vuole che rimanga intatta la fiducia 
pubblica, la quale preferisce al sistema della elezione 
popolare la scelta dei magistrati secondo norme pre- 
stabilite e costanti. 

Da una savia scelta dei magistrati deriva la costi- 
tuzione della eccellente magistratura. Per tal uopo due 
vie sono aperte : 1* stabilire un tirocinio che, aprendo 
r ingresso a giovani cultori del diritto nei gradi infe- 
riori della gerarchia giudiziaria, assicuri loro di poter 
compiere onorata ed utile carriera; 2* conferire a per- 
sone di capacità eminente le cariche che impegnano di 
più la responsabilità e T intelligenza, per essere già 
guarentiti dal passato dell* eletto circa le sue attitudini 
e la bontà dei servizi che sarà per rendere. Questo se- 
condo sistèma, che sarebbe il migliore in teoria, è in 
pratica il meno attuabile ; perchè oltre ad essere rari gli 
uomini che in altre occupazioni della attività civile pos- 
sono dare pienissime prove di attitudine ali* ottimo eser- 
cizio della magistratura, sono poi ancora più rari quelli 
fì*a loro che hanno 1* animo disposto, nelFetà matura, con 
abitudini di vita ormai formate, con vincoli d* interessi 
morali e materiali svariatissimi, a rinunciare a quelle 
ed a questi per consecrarsi ali* uffizio giudiziario. Nò 
per verità devesi tacere che 1* abito di rendere giusti- 
zia assai meglio s* acquista col tirocìnio giovanile che 
in qualunque altro modo. Chi si consacra fin dai suoi 
migliori anni a codesto ministero, palesando la since- 
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Ja^JI^i la costanza della vocazione. Ah. con questo stesso 
Muoa prova eloquente di possedere i requisiti mo- 
k>iù importanti por esso richiesti. E riuscirà senza 
: a educarsi alla consueta serenità d*anlmo, al- 
*^^rzialità dell'affetto, alla calma ponderata del ra- 
r^io, allo scrupolo del disinteresse, che sono tali 
wa mancanza delle quali ofFusca nel magistrato 
mo splendore d'ingegno. Noi propendiamo 
i assoluta per il sistema di un bene disciplinato 
, . i^^io. La legge non ha escluso però neppure l'altro 
*%.,rj4^^o, quantunque siano scarsissime e poco notevoli 
'' ^ applicazioni. In tutta questa parte, le disposi- 
della legge organica sono qui appresso enunciate 
Sguardo alle varie modillcazioni da cui risulta lo 
,k^elle discipline vigenti; io ispecie abbiamo tenuto 
•-conto di quelle recate dalla recentissima legge 
*5no 1890. 

lio giudiziario si fa nella qualità di uditore. 

fesere nominato uditore ò necessario: 1" avere' 

Vuta l'età di anni ventuno^ ma non superata quella 

; infatti è giusto che la via della mogistra- 

■ lon sia aperta a olii ha già cercato altre strado 

^V-uttare le proprie risorse intellettuali e non es- 

i riuscito cerca un rifugio ed un modo qualunque 

j ima fine ; 2" avere conseguita la laurea in 

Iprudenza in una università italiana; il tirocinio 

pario non pub essere profittevole se non a chi ha 

^quistato generali cognizioni dottrinali intorno 

i rami della scienza giuridica : esso è un corso 
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distruzione pratica o tecnica, a cui deve precedere 
quello d' istruzione teorica ; 3* avere vinta la prova di 
un concorso per esame. Questa prova è destinata ad ac- 
certare che il candidato possiede attualmente quel cor- 
redo di teoriclie cognizioni le quali deve avere acquistate 
air università. E si capisce che, essendo possibile la di« 
stanza di parecchi anni fì*ail conseguimento della laurea 
e ringresso nel tirocinio giudiziario, quella non basti a 
dispensare da una prova ulteriore circa il profitto de- 
gli studi fatti. L* esame è dunque esclusivamente teo- 
rico; per esservi ammessi occorre farne domanda al 
Ministro di giustìzia, il quale può escluderne coloro 
che per le informazioni ufficiali assunte non risultino 
di moralità e condotta incensurate (art. 2, legge 8 giu- 
gno 1890). Questa è una clausola che non ha bisogno 
d* elogio né d* illustrazione. 

L* esame si fa dinanzi ad una commissione corapo* 
sta almeno di sette membri, eletti dal Ministro fra i 
consiglieri di Corte di cassazione e drappello e fra i 
professori delle facoltà di giurisprudenza e gli avvo- 
cati. Di regola, ogni anno viene aperto un concorso 
per il numero dei posti di cui manifestasi il bisogno; 
la commissione è di volta in volta rinnovata. L* esame 
è costituito da una serie di prove scritte e da una prova 
orale. Le prove scritte hanno luogo sopra ciascuno dei 
seguenti gruppi di materie : a) filosofia del diritto e sto- 
ria del diritto italiano; h) diritto romano; e) diritto co- 
stituzionale ed amministrativo ; d) diritto e procedura 
civile; e) diritto commerciale; f) diritto e procedura 
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a prora orale si eftettaa sopra queste materie 
I 8u1 diritto ecclesiastico e sai diritto iaterna- 
,a commissione esaminatrice lia la sua sedo 
e quivi si tiene la sessiono degli esami; i eon- 
per essere dichiarati idonei, devono avere ri- 
ri ciascuna materia la maggioranza dei voti 
,i per decimi, cioè disponendo di dieci voti 
immissario) e devono inoltre nel complesso 
re avere riportato almeno sette decimi dei 
i. Fra coloro che sodo dichiarati idonei viene 
na prima graduazione nell' ordino decrescente 
poi, fra quelli che riportarono uguale numero 
un'altra nell'ordine di anzianità di laurea, o 
anzianità non ai può stabilire, secondo l'età, 
lassillcati trs. gli idonei, fino a concorrenza 
70 di posti per cui fu indotto 1' esame, sono 
uditori con decreto del Ministro dì giustizia, 
snti che hanno ottenuto la totalità dei voti 
I prove ed una speciale dichiarazione di me- 
tto, hanno la precedenza su tutti nella nomina 
appena Dominati, di una indennità di lire mil- 
mto annue; di più ò per loro abbreviato il ti- 
Igrado d'uditore. Imperocché, montrogli altri 
;hi devono compierlo per la durata dì diciotto 
)no, questi Io Uniscono in un solo anno. 
natte disposizioni, la nuova legge precitata 
4) intese di fornire maggiori guarentigie per 
one alla carriera giudiziaria. In precedenza 
<ra per iscritto soltanto; i temi erano fissati 
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dalla commissione sedente a Roma, ma i candidati si 
raccoglievano per le prove nelle residenze delle varie 
Corti drappello; T uditorato durava non meno di tre anni 
ed era sempre affatto gratuito. Nella prima edizione 
di questo volumetto» che usciva contemporaneamente 
alia pubblicazione della nuova legge, esprimemmo il 
dubbio che in questa parte essa non avrebbe dato mi- 
gliori risultati della precedente ; T esperienza giustificò 
si fratto dubbio. La ragione del quale è dolorosamente 
facile a dire : perchè gli esami d'ammissione al tiroci- 
nio giudiziario servissero a selezionare ottimi elementi 
per la magistratura dell' avvenire, converrebbe che la 
preparazione intellettuale dei giovani, nel periodo de- 
gli studi scolastici, fosse ben altrimenti seria e completa 
di quel che ora sia. L'ordinamento degli studi nelle 
nostro Facoltà di diritto, e le condizioni della disciplina, 
impediscono, malgrado il buon volere degli insegnanti, 
che il titolo e il diploma dottorale rappresentino una 
garanzia di sapere. Ai giovani che escono poco, e spesso 
(naie, addottrinati dall'università, è vano chiedere poche 
settimane o pochi mesi appresso la prova (quale appunto 
per gli esami d'uditorato si esige) di saper improvvisare 
dissertazioni scritte su temi di diritto romano, di storia 
del diritto, di filosofia del diritto, di diritto ecclesiastico, 
senza soccorso di libri e in breve giro di ore. Invano si 
studiano cautele e rigori per assicurare alla magistratura 
buone reclute, se la scuola non le prepara, o le prepara 
in numero affatto esiguo e insufficiente. Da altro lato, 
merita considerazione anche il sistema degli esami 
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rato, secondo noi non privo di mende. Gli esami 

specialmente su certe materie, sono quasi im- 
li, se non si ha libertà di consultatone d'autori 

ed agio di meditazione ; e questa libertà non 
sere conciliata con le garanzie di sincerità del- 
e. Ed allora, a ctae imporre dissertazioni filoso- 
toriche, romanistiche, le quali non possono riu- 
le oltraggi alla scienza o prodigi eccezion aliss imi 
izionalissiino genio o di straordinaria capacità 
mica? Ed è strano die organizzando questi esami, 
dovrebbero sembrare ugualmente pericolosi per 
iblsce e per chi li giudica, si raggruppino il di- 
la procedura civile in una sola prova, dando cosi 
re importanza alle due scienze fondamentali della 

di un buon magistrato. Forse che non era mi- 
)ai-tito assegnare alla prova orale soltanto queìle 
j cbe meno si prestano ad una trattazione scritta 
stente serietà nelle condizioni di tempo, di luogo 
mo in cui gli esami sono effettuati? Il rigore à 
imo; ma quando io si esagera, perde ogni suo 
per riuscire esiziale. Perciò appunto non era 
vele pronosticare die il nuovo e studiato rigore 
scenti disposizioni legislativo non avrebbe mi- 
snte contribuito, come efTettivamene non con- 
a migliorare la compagina del corpo giudiziario, 
uditori, dopo In nomina, sono destinati dal Mi- 
ìi collegi giudicanti, agli uilici dot pubblico mi- 

ed alle preture, per compiere in queste varie 
periodo del prescritto tirocinio. 
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Secondo l'art. 5 della legge del 1890 questo tirocinio 
avrebbe dovuto continuare per tutto il tempo dell' udi- 
torato, a scopo di vero alunnato, però senza una de- 
terminazione abbastanza concreta di forma e discipline; 
dopo sei mesi avrebbero potuto essere delegati gli udi- 
tori a esercitare le funzioni di p. m. presso le preture. 
Ma la deficienza di personale ed altre cause suggerì* 
rono nel 1894 di stabilire per legge che gli uditori pos- 
sano dopo sei mesi esercitare le funzioni di vice pre- 
tori, e quindi anche avere la missione di reggere una 
pretura vacante. Il che può sembrare un poco arri- 
schiato, data la mancanza di pratica e la giovane età ; 
però nell'insieme non vi furono gravi inconvenienti e 
si evitò in questo modo di ricorrere in molti luoghi ai 
vice pretori onorari. La disposizione, prima tempora- 
nea, fu confermata illimitatamente con l'art. 11 della 
legge 18 luglio 1904. 

Il periodo dell'uditorato, già lo dicemmo, è di di- 
ciotto mesi in via ordinaria e di un anno per gli uditori 
di merito distinta. Prima era nominalmente di tre anni, 
ma in realtà durava spesso il doppio. Crediamo che la 
riduzione fatta con la nuova legge sid eccessiva; al- 
cune volte è rimasta semplicemente nominale, ma in 
generale si osserva che non dà buoni risultati nella 
pratica. La legge d'ordinamento giudiziario dell'Impero 
germiinico (§ 2) prescrive un tirocinio di tre anni, da 
compiere In parte presso i tribunali, in parte presso 
avvocati e in parte presso gli uffizi del pubblico mi- 
nistero. Può anche essere oi'dinato un periodo di ti- 
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rocinio (compreso nel triennio) presso uffizi pubblici 
amministrativi. Questa ripartizione è certo utilissima 
ai risultati della pratica. 

Dopo il periodo dell* uditorato si può ottenere V abi- 
litazione alVesercizio delle funzioni giudiziarie^ su- 
perando con buon esito la prova di un esame pratico, 
che è indetto annualmente davanti una commissione 
di magistrati superiori, nominati air uopo volta per 
volta dal Ministro, la quale risiede in Roma. L* esame 
si compone di prove scritte consistenti nello svolgere, 
in. forma di sentenza o di altro atto giudiziario, quat- 
tro distinte tesi, sul diritto civile, amministrativo, pe- 
nale e commerciale. Questa parte dell* esame si com- 
pie presso le Corti drappello, alle quali la commissione 
trasmette i temi. I lavori dei candidati. sono poi giu- 
dicati dalla stessa commissione, che decide quali fra 
gli aspiranti possano essere ammessi alla prova orale. 
Questa prova è specialmente rivolta ad accertare la 
cognizione del diritto positivo nelle materie su cui fu 
sostenuto 1* esame scritto.^ La idoneità è determinata 
nello stesso modo come per Tesanle d* uditorato. La 
classificazione degli idonei è poi effettuata secondo un 
criterio complessivo desunto: a) dai voti conseguiti uel-^ 
r esame pratico ; b) dalla classificazione ottenuta nel- 
r esame teorico per l'uditorato; e) dai titoli posseduti» 



^ È notevole la stranezza che. on esame pratico non comprenda 
la procedura civile e la procedura penale, che sono materie di ÌDipor- 
tanza pratica primaria iiol quotidiano esercizio delle funzioni dei'ma'- 
gistrati. 
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e dalle informazioni raccolte in via ufficiale circa T at- 
titudine, la capacità, la condotta e il carattere, spie- 
gati durante il tirocinio (art. 6 a 8). 

Con una severità molto encomiabile, la nuova legge 
ha stabilito che T uditore il quale dopo quattro anni 
dalla nomina non si è presentato air esame pratico, od 
è stato in esso respinto per due volte, decade ipso iure 
dair uffizio (art. 9). 

Le spese del viaggio per l'esame orale sono rim- 
borsate agli aspiranti dichiarati idonei. Essi poi sono 
chiamati alle funzioni giudiziarie, nella qualità di a^- 
giunti giudiziari (art. 8). Quantunque la nuova legge 
consideri compiuto con T uditorato il periodo del tiroci- 
nio, si dee riconoscere che la qualità di aggiunto non 
equivale ancora a quella di un magistrato elTettivo. 
Infatti, raggiunto giudiziario è assegnato o ad un tribu- 
nale per compiervi le funzioni di giudice, o ad una pro- 
cura del re per esercitarvi quelle di sostituto procura- 
tore, o ad una pretura importante come vice-pretore. 
È insomma sempre nella qualità di supplente che egli 
presta il servizio. Prima del 1890 non gli competeva 
alcuno stipendio, ma riceveva una indennità, fissata 
da ultimo a lire milleottocento. La legge 30 marzo 1890 
(art. 10) converti T indennità in regolare stipendio, il 
quale fu elevato ad annue lire duemila. 

Dal grado d'aggiunto, dopo due anni, ed avendo 
compiuta l'età di venticinque anni, si può passare a 
quello di pretore. Ed è questa la prima promozione 
nella carriera giudiziaria (art. 12 legge 8 giugno 1890). 
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In riguardo alle promozioni, il criterio da seguire 
per accordarle non sarebbe in teoria guari discutibile ; 
dovrebbe essere sempre quello del merito. E altri non 
ne sapremmo scorgere di giustificabili. Tuttavia, la dif- 
ficoltà dei mezzi da porsi in opera per riconoscere il 
merito comparativo dei magistrati e il proposito lode- 
vole di non Air sorgere sospetti di parzialità' hanno 
fatto accogliere il pensiero che r anzianità del ser- 
vizio sia un elemento di prova del merito, segnalando 
essa, se non altro, il grado di esperienza acquistato 
neir amministrazione della giustizia. L* anzianità con- 
tiene adunque (più o meno suflacientemente) la presun- 
zione del merito. Adottarla come solo criterio per gli 
avanzamenti è però un gravissimo errore, perchè al- 
lora tutto quanto essa ha di ingannevole e d* incerto 
piglia il sopravvento, e le operosità giovani e intelli- 
genti si scoraggiano e si annientano, nella desolante 
sicurezza che il tempo compirà la carriera di ciascuno, 
indipendentemente dal valore e dagli sforzi dello inge- 
gno. Bene oprò adunque il legislatore, che con i nuovi 
I)rov vedi menti della legge più volte citata sceverò il 
merito distinto da quello ordinario congiunto con l'an- 
zianità, e fQCQ del primo un titolo eccezionale di avan- 



^ La difficoltà e il pericolo accennati esistono solo perchè ]e no- 
mine e le promozioni sono affidate air arbitrio del governo. Se ciò 
non fosse, per giudicare del merito di ogni magistrato dovrebbero 
servire le sentenze di coi è estensore, come per giudicare del merito 
di un concorrente ad nna cattedra nniversitaria servono i snoi la- 
vori scientifici. Non sarebbe però impossibile organizzare anche at- 
tualmente un simile controllo del valore intellettuale dei magistrati. 
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zamento che presiede alla carriera del magistrato fino 
dai primi passi. 

Anche ammesso il merito distinto come titolo di 
avanzamento, rimane razionalmente necessario un ini-- 
nimo periodo d'anzianità dei magistrato che viene 
promosso, nel gvdAo immediatamente inferiore a quello 
che gli è conferito. Cosi rimane impedito che un pre- 
tore sia di subito elevato al grado di presidente di tri- 
bunale, e via dicendo ; e si ottiene d' altronde una con- 
veniente guarentigia della esperienza nelle funzioni 
giudiziarie, che è requisito di molta importanza. Quale 
per ciascun grado della gerarchia sia tale periodo di 
anzianità minima, senza cui non può aver luogo la pro- 
mozione, verrà indicato nelle sezioni seguenti, secondo 
le speciali disposizioni dellu legge di ordinamento giu- 
diziario, conservate in vigore per l'art. 11 della nuova 
legge 8 giugno 1890. 

La citata legge disciplina particolarmente il merito 
d'istinto come titolo per la nomina ai gradi di giudice 
di tribunale o di sostituto procuratore del re, che sono 
fra loro equivalenti. Sono gli aggiunti giudiziari ed i 
pretori che possono aspirare alla promozione per ma- 
rito distinto ; i primi senza passare pel grado di pretore 
e dopo due anni dalla nomina ad aggiunti, i secondi in 
qualunque tempo successivo alla nomina (art; 15). Il 
merito distinto è dichiarato in seguito alla prova di un 
concorso per titoli e per esame j che gli aspiranti de- 
vono vincere innanzi ad una commissione sedente in 
Roma e composta alla stessa guisa di quella che pre- 

if. B. — 14. 11 
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siede all'esame pratico <legli uditori. L'esame, secondo 
l'art. 16 della legge, è scritto ed orale. Esso è diretto 
erlare se il concorrente sia fornito di coltura 
tea non comune e mostri singolare attitudine e 
t ad una rigorosa e perspicua espoaisione dot- 
e pratica. A tal uopo i candidati deggiono svol- 
uattro tesi: una sul diritto romano, la seconda 
'itto civile e commerciale,' la terza sul diritto 
iistrativo, la quarta sul diritto penale. Non è 
ato di merito distinto se non chi abbia riportato 
cuna materia almeno otto decimi dei voti. La 
CRzione dei concorrenti è poi fatta tenendo conl^ 
voti conseguiti nel concorso, sia del valore dei 
resentati. 

oncorao è bandito per un numero di posti pro- 
iato al terzo delle vacanze annuali e«i è da prov- 
i ; ottengono la nomina a giudici o sostituti sol- 
primi classificati, nel limite dei posti pel quali 
nto il concorso (cit. art. 16). 
suo complesso questo sistema è imperfetto, e 
, dato finora ohe scarsi e poco notevoli risultati, 
ente sarebbe stato meglio ordinare gli esami in 
io ai titoli, e non come titolo principale del 
30 ; giacché dai risultati d' un esame à sempre 
:abìle l'influenza del cieco caso. Si potrebbe anche 
are l'organizzazione stessa degli esami, stabilita da 
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questa legge. Quanto ai titoli sarebbe stato opportuno 
dichiarare che, oltre le pubblicazioni scientifiche, deb- 
bano servire anche le sentenze redatte dagli aggiunti 
e dai pretori, per apprezzare il loro merito effettivo 
come magistrati. Importa assai più, invero, che si dia 
prova di saper stendere belle e buone sentenze, che 
non il presentare opuscoli o volumi i quali ben difficil- 
mente costituiranno una produzione scientifica solida 
e matura attesa Tetà dei candidati. Anche la nomins^ 
della commissione potrebbe dar luogo a qualche rilievo. 

Non appare giusto nemmeno il principio che la di- 
chiarazione di merito distinto, ottenuta in un concorso, 
non abbia valore alcuno per gli aspiranti che non po- 
terono essere compresi nelle nomine. È possibile in- 
fatti che codesti esclusi siano stati graduati di merito 
pari con gli eletti e che la posposizione dipenda sem- 
plicemente dalla minore anzianità. Su questa ipotesi 
della parità di merito la legge non avrebbe dovuto es- 
sere muta. 

A parte il titolo del merito distinto, le promozioni 
ai posti di giudici o sostituti sono fatte, per due terzi 
sempre (e pel di più se non vi sia numero bastevole di 
aspiranti vittoriosi nel concorso per la dichiarazione 
di merito distinto), in base al titolo della anzianità 
congiunta al merito (art. 13, legge cit.). Per moderare 
i poteri discrezionali del Ministro nelle promozioni, fu 
già creata una commissione consultiva su le nomine e , 
le promozioni dei magistrati e sui loro trasferimenti da 
una ad altra sede. La istituzione ne ebbe luogo con re- 
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ecreto 4 gennaio 1880, che subì una lunga sene 
3difloazÌonì flao al decreto reale 5 gennaio 1905, 
a costituì in tre sezioni, ciascuna delle quali 
osta di quattro magistrati delia Corte di cassa- 
dì Roma e di un funzionario del pubblico mini- 
presso la medesima, come effettivi e di due raagì- 
1 e un funzionario del pubblico ministero come 
enti. Sono fra questi membri di diritto il Primo 
dente e i tre Presidenti di sezione, il Procuratore 
:ale e l'Avvocato generale. Qli altri sono eletti da 
le Corti di cassazione in separate assemblee ge- 
li a maggioranza dì liste e non di voti. Tanto in 
ito come ora questa commissione ha lasciato vivo 
erio di una migliore e più sicura sistemazione del 
tto e arduo ufQcio affidatole, che si andò estendendo 
iromozione di tutti i magistrati, i quali, giunti alla 
ì categoria nel rispettivo grado, sono sottoposti 
ntinio di promovibilitÀ con graduazione e quati- 
cbe variarono giji molte volte, il che fu aache 
o di inconvenienti. Questa commissione esercita 
tto ai pretori 1" ufficio di pronunziare sulla loro 
ovibilitÀ dopo quattro anni dì funzioni (che in realtiv 
lempre oltrepassati) come fii prescritto nell'art. 14 
legge 8 giugno 1890. 

ilgrado l'istituto della commissione consultiva, 
le una certa notevole largliezza di potere al mi- 
> di grazia e giustìzia per decidere intorno alle 
ozioni, le quali però non possono aver luogo se 
topo il giudizio della medesima. Questo è un pie- 
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colo ft*eno air arbitrio; ma neirìnsieme il sistema ha 
bisogno ancora di studio attento per essere migliorato 
nei limiti dei possibile. 

Si noti poi che facilmente accade che i membri della 
commissione consultiva siano chiamati pure a comporre 
le commissioni per gli esami menzionati più sopra. 
Questo cumulo di uffici, che si accompagna con Teser- 
cizio degli ordinari doveri di quei magistrati non è 
utile, rendendo minore la garanzia del buon funziona- 
mento dei varii organismi anzidetti. 

In quanto T anzianità è un titolo per gli avanza- 
menti, essa rappresenta un elemento della condizione 
giuridica del magistrato. Occorre pertanto che con una 
norma fissa sia regolato ed accertato lo stato di an- 
zianità comparativa di tutti i funzionari della ma- 
gistratura; vi ha \xvl anzianità generale di servizio, 
e vi ha V anzianità speciale di grado o di categoria. 
La sistemazione dello stato d* anzianità, di tutta la ma- 
gistratura non potè avere luogo fra noi senza difficoltà 
nel periodo della unificazione politica. È però diventato 
un fatto compiuto mediante la graduatoria od elenco 
generale ed unico di classificazione approvato col re- 
gio decreto 21 giugno 1876 ed al medesimo annesso; le 
variazioni nel personale giudiziario e nello stato delle 
graduatorie speciali dei gradi e delle categorie si fe- 
cero da allora in poi e si fanno in relazione al detto 
elenco che è come il punto di partenza dello stato ge- 
nerale di servizio di tutto il corpo giudiziario. Ricor- 
diamo che la legge 8 giugno 1890, con Tart. 18 (riferito 
nel capo decimo), ha unificato le graduatorie dei fan- 
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Nemmeno in questa parte il sistema nuovo ha dato 
buona prova di sé ; si contano sulle dita ì professioni- 
sti che finora presentaronsi candidati air esame per 
merito distinto, e a mala pena forse tre o quattro ne 
sono per questa via entrati fino ad oggi nella magi- 
stratura. Del resto non ai vinti, ma ai trionfatori nelle 
lotte del liberg patrocinio dovrebbe, in ben altra guisa, 
essere aperta la via ai seggi giudiziari. 

I funzionari amministrativi del Ministero di grazia 
e giustizia sono ora reclutati nella magistratura (fra 
gli aggiunti giudiziari). Possono rientrare nelle funzioni 
giudiziarie col voto favorevole della commissione con- 
sultiva e col grado che essa assegna, tenuto conto del- 
l'anzianità, dello stipendio e delle prove di idoneità. 

Con le discipline stabilite dalla legge del 1890, ri- 
mane compatibile la disposizione dell* art. 10 del regio 
decreto 16 gennaio 1876 su le avvocature erariali che 
permette ai regi avvocati erariali e loro sustituti di 
concorrere ai posti della magistratura giudicante e de! 
pubblico ministero. Però essi non potrebbero .essere 
nominati giudici o sostituti procuratori del re, se non 
in seguito all'esame che sostengano nella loro qualità 
di avvocati, e alla dichiarazione di merito distinto 
detta dianzi. È da ritenersi invece abrogata per incom- 
patibilità la disposizione dell'art. 4 della legge 28 no- 
vembre 1875 che assimilava (a parità di stipendio) nei 
gradi e nella carriera i funzionari del pubblico mini- 
stero con quelli del contenzioso finanziario (avvocature 
erariali). 
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La legge dà facoltà di nominare ai gradi superiori 
della magistratura (presidenti di tribunale e oltre) per- 
sone di segnalato valore, senza esami, e secondo i re- 
quisiti che menzioniamo ai rispettivi luoghi, nelle se- 
zioni quinta, sesta e ottava. 

Sezione Tebza. 
Conciliatori. 

Molta rettorica fu spesa per Taddietro a glorificare 
questa istituzione, senza però riescire ad elevarne real- 
mente r importanza e il credito. L'ordinamento dei 
conciliatori, quale era prima della legge 16 giugno 1892, 
fu esposto e censurato nella prima edizione di questo 
manuale; e si può dire che la citata legge ha in gran 
parte reso giustizia alle nostre osservazioni. Dicevamo 
che il limite della competenza per valore assegnato 
al giudice onorario popolare (trenta lire) era troppo 
basso, onde derivava una soverchia umiltà e una pro- 
blematica utilità sociale delle sue funzioni; e avver- 
tivamo che non sarebbe bastato un lieve aumento di 
poche lire a questa competenza, per eliminare il di- 
fetto organico rilevato. La legge del 1892 ha attri- 
buito ai conciliatori la cognizione delle controversie 
relative a diritti personali e mobiliari, ed alcune anche 
relative a diritti immobiliari, fino al valore di lire cento. 
Senza dubbio, con tale allargamento di confini, la detta 
funzione ha acquistato una vera importanza; e si può 
dire che airesercizio di molte azioni tutelanti il diritto 
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degli umili e dei miseri, è assicurata una giustizia fa- 
cile, pronta, economica e libera dai lacci e dalle insi- 
die delle formalità processuali. 

Dicevamo pure che il sistema di nomina stabilito, 
cioè la scelta fatta dal primo presidente della Corte 
d' appello, sopra una terna liberamente proposta dal 
Consiglio comunale, non offriva garanzie sufficienti, ed 
esponeva al pericolo di vedere occupato qu.el modesto 
seggio giudiziario da individui quasi analfabeti. Anche 
a ciò fu cercato di rimediare. La legge del 1892 ha 
determinato le categorie di cittadini che sono eleggibili 
a conciliatori, ed ha stabilito che si formi con cautele 
di procedura acconcie, in ogni comune, la lista degli 
eleggibili.* Questa è trasmessa al primo presidente della 
Corte d'appello, il quale, sentito il procuratore gene- 
rale, nomina il conciliatore, e occorrendo il vice-con- 
ciliatore. Gli eletti durano in carica tre anni e possono 
essere confermati. 



^ Sono eleggibili, giusta Tart. 3 della legge, i cittadini maggiori 
di venticinque anni, dimoranti nel cornane e appartenenti ad una 
delle seguenti categorie : 

1» Senatori o ex deputati ; 2o laureati nelle università o negli 
istituti superiori, avvocati, procuratori, notai, farmacisti, licenziati 
dai licei o dagli istituti tecnici, patentati per l'insegnamento ele- 
mentare superiore; 8^ coloro che sono stati magistrati, cancellieri, 
vicecancellieri e segretari al pubblico ministero, impiegati civili, uf- 
ficiali deir esercito o della marina, professori di scuole secondarie e 
normali ; 4o consiglieri provinciali e membri elettivi della giunta 
provinciale amministrativa; 5<^ coloro che sono stati sindaci, consi- 
glieri provinciali, membri della giunta amministrativa, segretari co* 
munali ; 6o elettori amministrativi che pagano almeno cento lire annue 
d' imposta. 
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La legge ha dovuto per altro prevedere (art. 4) che 
la restrizione degli eleggibili a categorie determinate 
porti la conseguenza di non poter raccapezzare in qual- 
che piccolo comune la persona idonea airufficio. E qui 
non si ebbe il coraggio di superare la difficoltà, ren- 
dendo giustizia ad una ulteriore critica mossa contro 
il sistema precedente; ma si volle conservare la regola 
che ogni comune abbia un conciliatore (art. 1 della 
legge); per conseguenza si ricorse airespediente di 
ordinare (nel citato art. 4) che qualora in un comune 
non vi siano almeno dieci nomi della lista degli eleg- 
gibili, la scelta possa cadere anche sopra un consigliere 
comunale (non compreso nella lista) o sopra un antico 
conciliatore che abbia riportato una o più conferme 
neir ufficio sotto il regime della legge precedente. 

Malgrado tutto, i risultati della riforma che ab- 
biamo cosi sommariamente enunciata non corrisposero 
interamente alle aspettative. Noi crediamo che il par- 
ziale insuccesso di essa dipenda dairessere stato tenuto 
formo il concetto del giudice comunale; troppe, e troppo 
frazionate per molta parte, sono le circoscrizioni dei 
comuni, e troppo disuguali in conseguenza le condizioni 
della coltura generale e particolare in esse, perchè 
possano utilmente servire allo scopo a cui la legge 
vuole qui adattarle. Appunto perchè la competenza 
dei conciliatori fu sensibilmente accresciuta, conveniva 
stabilire che vi dovesse essere un conciliatore per 
un minimo di popolazione determinato e adeguato alla 
possibilità di formare una lista di eleggibili sufficiente- 
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mente nutrita, raggruppando più comuni, quando oc- 
corresse, sotto la giurisdizione di un medesimo con- 
ciliatore. 

A questa ulteriore riforma si dovrà necessariamente 
venire se non si avrà la energia di riconoscere che 
questo minore organo di giurisdizione può essere abo- 
lito senza che il pubblico interesse ne soffra danno. 
Alla riforma stessa si può dire che già accenni, in 
modo limitato e parziale, V art. 8 della legge del 1892, 
il quale nel capoverso determina, che se per qualsiasi 
cagione manchino o siano impediti il conciliatore e il 
vice-conciliatore, potrà essere incaricato temporanea- 
mente di esercitarne le funzioni il conciliatore o vice- 
conciliatore del comune più vicino, e attribuisce a que- 
sti il diritto ad una indennità per T incomodo impostogli 
di recarsi all'uopo nella sede in cui deve esercitare la 
supplenza. 

Nei comuni maggiori, divisi in borgate, frazioni o 
quartieri, possono essere istituiti più uffizi di concilia- 
zione (art. 1 della legge). Anche in questa disposiziono 
vedesi prevalere il criterio della popolazione su quello 
della circoscrizione amministrativa. 

Oltre il conciliatore e il vice-conciliatore, ciascuno 
uffizio ha un cancelliere e un usciere. Esercitano ri- 
spettivamente tali funzioni, in via ordinaria, un segre- 
tario ed un inserviente del comune (art. 3 e 10 della 
legge 28 luglio 1895, n. 455). 

Le attribuzioni del conciliatore sono le seguenti : 
^^ifimporre le controversie di qualunque specie e va- 
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lore, quando ne sìa richiesto, salvo poche eccezioni 
determinate nel Codice di procedura civile; 2® giudi- 
care le liti sulle quali la legge gli attribuisce compe- 
tenza, premesso un obbligatorio tentativo di concilia- 
zione; 3^ esercitare le altre attribuzioni che gli sono 
deferite dalla legge. 

Della prima e della seconda funzione si parla in 
altro di questi manuali (Pì'incipii di procedura civile) ; 
qui basti accennare che T esercizio della conciliazione 
su richiesta delle parti è dimostrato dalle statistiche 
molto limitato e di effetto pratico quasi trascurabile. 
Quanto alla terza funzione, rammentiamo che le pre- 
cipue attribuzioni speciali dei conciliatori consistono 
nel supplire in casi urgenti al pretore, se questi non 
risiede nel comune, per dare provvedimenti tempora- 
nei (Codice di procedura civile, articoli 572, 578, 847, 861 ; 
Codice di commercio, art. 871); nel sostituire il pre- 
tore, per delegazione espressa del medesimo, sempre 
però nei comuni che non siano sedi di pretura, per 
convocare e presiedere i consigli di famiglia e di tutela 
e per ricevere gli atti di notorietà richiesti dagli ar- 
ticoli 78 e 86 del Codice civile allo scopo di conseguire 
dispensa delle pubblicazioni matrimoniali o di supplire 
alla mancanza dell' atto di nascita di uno degli sposi 
(art. 14 della legge del 1892). Il conciliatore può essere 
incaricato di nominare il terzo che deve determinare 
il prezzo di una compra- vendita (art. 1454, Cod. civile) ; 
può essere richiesto di ricevere un testamento in tempo 
di epidemia o contagio (art. 789, Codice civile) ; fa parte 
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dell^ commissione comunale per la lista dei giurati 
(art. 10 della legge 8 giugno 1874) ; giudica le contro- 
versie relative alle prestazioni personali o in natura 
per la costruzione di strade comunali obbligatorie (ar- 
ticoli 5 e 6 della legge 30 agosto 1868), ec. 

Neppure con la riforma del 1892 V uffizio del con- 
ciliatore italiano ha raggiunto una vera e propria af- 
finità con quello del giudice di pace inglese. Questi, 
infatti, oltre una larga competenza in materia civile e 
penale, esercita funzioni importanti di polizia ; ed as- 
sociato con un suo collega (petty session) ha facoltà 
anco maggiori ; per di più possiede numerose attribu- 
zioni come ufficiale amministrativo.* 

Ricordiamo che anche il giudice di pace francese 
ha una competenza maggiore del conciliatore in mate- 
ria civile (fino a centocinquanta lire) ed inoltre ha 
funzioni di giustizia penale e di polizia. I giudici di pace 
francesi sono però stipendiati, ed estendono la loro 
giurisdizione su un territorio abbastanza esteso; tal 
che vi sono in Francia duemila ottocento sessantotto di 
tali giudici, mentre in Italia si contano circa ottomila 
quattrocento conciliatori. 



^ I giudici di pace inglesi, in generale non sono giui-isperiti. 
A supplire alla necessità di 'molte cognizioni legali nelP ampia sfera 
del loro uffizio, una legge del 1877 ha regolato la nomina dei justicea 
clerki, cancellieri delle juaticea of peace. Essi devono aver esercitato 
il patrocinio forense per quattordici anni almeno. Su di loro ricade 
la maggior parte del lavoro effettivo dei giudici di pace ; e mentre 
questi non sono pagati, i loro clerka ottengono larga rimunerazione 
mercè i diritti di cancelleria che percepiscono dalle parti litiganti 
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Sezione Quarta. 
Pretori. 

iportanza e l'ampiezza delle attribusioni date 
tro ordinamento al pretore, pongono l' autontà 
lo magistrato molto al di sopra di quella del 
di pace francese, e del giudice cantonale (AmU- 

germanico ; partecipa di quella del giudice di 
glese, non avendo però certe funzioni ammini- 
: proprie a questo, mentre per l'ampiezza della 
enza civile va a pari con quella del giudice di 
È magistrato civile, commerciale e penale ; ha 
;ioni d' indole politica ed amministrativa ; e altre 
,nti e delicate di giurisdizione volontaria. Nella 
nazione dì questo uffizio giudiziario tende a im- 
si in modo principale la costituzione della nostra 
atura di prima istanza. Di siffatta tendenza è 

nuovo e chiarissimo un recente progetto di 
)resentato al Senato nel di 12 giugno 1895 dal 
} di grazia e giustizia} nel quale fu proposto di 

1 al giudizio dei pretori le azioni civili e com- 
i tutte del valore da cento a cinquemila lire, e 
;loni penali concernenti: 1° delitti per i quali 
iilita la pena della reclusione o della detenzione 
lerìore nel maasimo ad un anno, ovvero la pena 
Qno, oppure la multa sola o congiunta ad altra 
itte pene, non superiore nel massimo a lire tre- 
° contravvenzioni d'ogni specie prevedute d^l 
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Codice penalo ; 3^ contravvenzioni prevedute in leggi 
speciali, per le quali sia stabilita una pena restrittiva 
della libertà personale non superiore nel massimo a 
due anni, o una pena pecuniaria non superiore nel 
massimo a lire cinquemila.^ 

Se in Italia le riforme giudiziarie procedessero se- 
condo i bisogni profondamente sentiti e confessati da 
governanti e legislatori, la riforma e cui accenniamo 
sarebbe presto un fatto compiuto. E da tempo già sa- 
rebbe stata in altra efficacissima maniera accresciuta 
r autorità reale e morale della giurisdizione dei pre- 
tori, mercè la fedele e sollecita esecuzione della legge 
30 marzo 1890, della quale fu parlato nella prima edi- 
zione del presente manuale, in questa medesima sezione, 
spiegandone ed auspicandone i vantaggi. Secondo quella 
legge avrebbero dovuto essere diminuite le preture esi- 
stenti, fino alla concorrenza di un terzo del loro numero ; 
e cosi, essendo esse in tutto allora 1819, erano circa 
seicento quelle che avrebbero dovuto essere soppresse. 
Né era da stimare esagerata simile riduzione, se si 
rifletteva che, a causa della pessima e irregolarissima 
ripartizione dei territorii mandamentali, le statistiche 
comprovano esservi circa seicentocinquanta preture 
che non rendono in media cento sentenze per anno, e 
più di quattrocento che non raggiungono la media di 

* Propone questo progetto, che siano escluse dalla competenza 
civile dei pretori tutte le controversie in materia d' imposte e quelle 
di valore non determinabile; e dalla competenza penale, i delitti 
politici e i reati ai medesimi connessi, i reati dì stampa, e quelli 
per i quali è stabilita dalla legge una diversa competenza. 



^ 
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duecento sentenze. Le quali cifre rappresentano T estrin- 
secazione di cosi minima e mesclìina operosità intellet- 
tuale da parte dei magistrati preposti a cotali giuri- 
sdizioni, da spiegare benissimo come sia avvenuto che 
le preture italiane lungo dall'essere vivai di ottimi 
magistrati per le sedi superiori, siano decadute al grado 
di serbatoi della gente più inetta agli alti ed ardui uf- 
fizi della giustizia. Rammentavamo che in Inghilterra 
i giudici di contea (con una competenza affine a quella 
dei nostri pretori) esercitano le loro funzioni su terri- 
torii che rappresentano su per giù trenta volte quelli 
delle preture italiane, con proporzionale maggior quan- 
tità di popolazione di affari.^ E sebbene rilevassimo che 
non sarebbe da consigliare la riduzione delle preture 
a un numero corrispondente a quello delle contee (una 
sessantina in cifra rotonda), dicevamo che da una ener- 
gica riduzione del loro numero poteva soltanto atten- 
dersi il primo risanamento del corpo giudiziario nazio- 
nale, oggi prostrato nel più deleterio marasmo. 

Ma il coraggio necessario, nelle condizioni del par- 
lamentarismo italiano, ad eseguire la legge del 30 mar- 
zo 1890, mancò al governo, il quale non senti autorità 
bastante per imporre la soppressione di seicento pre- 
ture, e si contentò di abolirne meno di trecento. Per 
tal modo gli inconvenienti del numero eccessivo rima- 
sero quasi inalterati, e si ottenne soltanto di sconten- 

* I giudici di contea, scelti fra i più accreditati e provetti mem- 
bri del fòro britannico, percepiscono uno stipendio annuo che cor- 
risponde a trentasettemilacinquecento lire di nostra moneta. 
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3l^^ tare talune popolazioni." Vogliamo francamente dichia- 
rare che le precedenti considerazioni, dovrebbero essere 
da cima a fondo riesaminate e grandeipente modifì- 
cate dopo che la dolorosa visione del decadimento pro- 
j,^ gressivo dei criteri legislativi intorno al migliore as- 
j^ setto della magistratura ci ha reso quasi scettici, nel 
^ corso deir ultimo decennio, intorno alla probabilità di 
savie e ben meditate riforme. Cosi che, mentre nelle 
poche innovazioni 'parziali posteriori al 1890 non ve- 
diamo che ragioni di jpritica, siamo condotti a desi- 
derare che pèrle meno non.prosegua Topera deleteria 
di legislatori frettolosi ,e mal consigliati, solleciti solo 
di convenienze parlamentari o di risultati enipirica- 
mente concepiti; : . 

Una delle peggiori leggi giudiziarie é quella del 18 lu- 
glio 1904 che per realizzare una economia la quale per* 
mettesse di .retribuire meno peggio i pretori, ne ridusse 
il numero a 1399, senza però ridurre le sedi (che 
sono 1549) lasciandone còsi 150 im permanente yacanza, 
disimpegnate dai pretori viciniori o da uditori incaricati 
di reggerle con funzioni di vicerpretori> e promise inol- 
tre rìstituzione dì sezioni di pretwan^ì luoghi dove 
prima esistevano preture^ Per ora tale promessa non fu 
attuata; e rargomento- Inerita maggiore ponderazione. 
Un'altra legge, della qualì3 già Cu fatta menzione, 
quella 8 giugno 189Q, mirò a. elevare pure .la ctcmdizione 
di questi magistrati, aia per avere Stabilito i<ìhe la pro- 
mozione degli aggiunti labbia, luogo air uQlziò appunto 
di pretori (salvo il caso di promozione in seguito al- 

3/.7Ì. — XIV. 12 
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r merito disUnto), sia per avere avviato alla 
(però non anoora completa) dei vice-pretori 

I l'antecedente legislazione, potevano esaere 
t grado ed alle funzioni di vice-pretori nei 
ti i laureaU in legge d'età superiore a ven- 

i notai e 1 procuratori esercenti. Nessuna 
i di capacità intellettuale essendo richiesta, 
uisito estrinseco del titolo accademico o pro- 
e la moralità. essendo messa a duro cimento 
) medesima, col far compatìbile il simulta- 
io del patrocinio e della funzione (^udiziaria, 
certo siffatta istituzione dare buoni frutti ; 
uni mandamenti fece pessima prova, onde 
inte una riforma. I vice-pretori cosi male 
opo due anni di funzioni, e dopo avere supe- 
rne pratico (di nessuna difficoltà) dinanzi una 
[iello, potevano essere nominati pretori. 
a del giugno 1890 determinò cbe l'uffizio di 
e sia per regola affidato agli uditori che 
trato l'esame pratico e aspettano di essere 
ggiuntl, oppure anche ad aggiunti effettivi 
ro maggior), I vice-pretori mandamentali 
itenuti, quasi in via transitoria; però sono 
]lo per un triennio (possono essere con fé r- 
oro Ricolta sono limitate a tenere udienza 

malattia o di assenza per congedo del pre- 
urgente bisogno del servizio. E la carica di 
n può essere conseguita se non da coloro 
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che per due anni almeno esercitarono le funzioni di 
aggiunti giudiziari. 

Sotto questo punto di vista il vizio notato nel buovo 
sistema è quello di obbligare tutti gli aggiunti a di- 
ventare pretori, impedendo la selezione intellettuale 
che prima avveniva spontaneamente fra 1 giovani ma- 
gistrati. 

Attualmente le funzioni dei pretori (art; 35 della 
legge d'ordinamento giudiziario) consistono neireser- 
cizio della giurisdizióne civile, commerciale e penale, 
in quello della polizia giudiziaria, neiradempiinento di 
vari uffizi di giurisdizione volontaria, neir esecuzione 
degli altri doveri loro attribuiti dalle leggi speciali, che 
sono troppo varie e numerose per poterle qui indicare. 

Nelle maggiori città, oltre ad essere la popolazione 
ripartita in più nlandamenti, là giurisdizione penale 
dei pretori è separata da quella civile, ed è affidata 
ai pretori urbani^ Si può questa considerare una par- 
ziale attuazione del concetto da noi propugnato nel capo 
settimo; e si può dire che Tesperimento dà ottimi frutti. 
Le funzioni di polizia giudiziaria, nei luoghi dove esi« 
stono preture urbane, dovrebbero essere affidate a 
codeste magistrature; ma con poca logica sono in- 
vece attribuite ai pretori mandamentali (art. 35 pre- 
detto). 

La competenza dei pretori nel contenzioso civile sì 

' Esistono dae preture urbane a Roma e a Napoli, e una rispet- 
tivamente a Torino, Milano, Firenze, Palermo, Venezia, Genova, Bo- 
logna, Livorno, Catania, Verona. 



180 CAPO DECIMOPRIMO - SEZ. QUARTA. 

estende a latte le azioni civili e commerciali di valore sa- 
periore a cento e non superiore a millecinquecento lire, 
meno quelle in materia d' imposte e di falso incidentale ; 
alle azioni per diritti d* alimenti che non superano il 
valore di duecento lire annue ; a quelle di qualsiasi va- 
lore che riguardano la manutenzione o reintegrazione 
in possesso, la denunzia di nuove opere o di danni 
temuti, r.osservanza delle distanze legali riguardo al 
piantamento di alberi o di siepi ; alle azioni di sfratto 
per locazione finita e quelle per guasti e danni ai fondi 
urbani e rustici, alle siepi, ec, quando non siano di 
competenza del conciliatore ; ai procedimenti di esecu- 
zione mobiliare, e distribuzione del prezzo ricavatone, 
salve le rispettive competenze del conciliatore e del 
tribunale, quali sono specificate neir altro manuale con- 
cernente la procedura civile ; ai procedimenti per ese- 
cuzione fiscale. 

Fra le molte altre attribuzioni del pretore in affari 
civili ricordiamo le seguenti principali: rende esecur 
tórie le sentenze degli arbitri; eseguisce atti di istrut- 
toria per delegazione di tribunali o corti d* appello; 
procede air apposizione dei sigilli e alla loro rimozione 
e ordina 1* inventario nei casi .d'apertura di succes- 
sioni; autorizza sequestri conservativi per qualsiasi 
somma; dà provvedimenti d'urgenza su le controver- 
sie sorte in tempo di fiera o di mercato; firma i re- 
gistri dei commercianti ; procede air apposizione dei si- 
gilli nel caso di dichiarazione di fallimento, «e. In sede 
^* giurisdizione volontaria ha il prìncipalìssimo uffizio 
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di costituire e presiedere i consigli di famiglia; auto- 
rizza le riscossioni di capitali e il loi*o reimpiego e la 
vendita dei beni mobili, per V interesse dèi minori sog- 
getti alla patria podestà; può ordinare in caso d* ur- 
genza r allontanamento del figlio dalla casa paterna; 
veglia alla tenuta dei registri delle tutele e delle cure ; 
riceve le dichiarazioni d* emancipazione fatte dai gè-, 
nitori a favore dei loro figli ; assiste al deposito e alla 
pubblicazione dei testamenti olografi ed all'apertura dei 
segreti ; può ricevere testamenti in tempo d' epidemia 
o di contagio, ec. 

In materia penale, secondo Tart. 11 del codice di 
procedura -penale riformato dall'art. 27 del regio decreto 
1*> dicembre 1889, e salvo il caso che il fatto da giudi- 
care sia di competenza della Corte d*assis0y appartiene 
al pretore la cognizione : 

!<" dei delitti per ì quali la legge stabilisce la pena 
della reclusione o della detenzione non superiore al 
massimo di tre mesi, o del confino non superiore al 
massimo di un anno, ovvero della multa, sola o con- 
giunta a una di dette pene, non superiore nel massimo 
a lire mille ; 

2^ delle contravvenzioni prevedute nel codice pe- 
nale; 

3° delle contravvenzioni prevedute in leggi spe- 
ciali per le quali sia stabilita una pena restrittiva d^Ua 
libertà personale non superiore al massimo di due anni, 
od una pena pecuniaria non superiore al massimo di 

É 

lire duemila. 
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Come ufilziale di polizia giudiziaria, oltre agli atti 
rìa elle entrano nei limiti della sua compe- 
.inaria, compie tutti quelli che gli sono dele- 
torità superiori od ai quali è particolarmente 
to dalla legge. 

attribuzioni speciali dei pretori, aventi ca- 
mministratjvo, le più importanti sono le ve- 
quadrimestraìi dei registri dello stato civile 

comuni del loro mandamento (art. 126 e se- 
1 regio decreto 15 novembre 1865 su Tordi- 
delio stato civile), e la presidenza della giunta 
ntalo perla lista dei giurati (art. 12 e seguenti 
;e 8 giugno 1874). 

tori appartiene pure la giurisdizione in se- 
Ldo sopra i conciliatori, conoscendo degli ap- 
losti contro le loro sentenze sulla questione 

quando il valore della lite è superiore a lire 
, 6 di quelli proposti sulla competenza in qua- 
so ; risolvono pure le questioni insorte sulla 
za stessa in via di incidente (Cod. proc. civ. 

459, legge 16 giugno 1892 art. 17) ; risolvono 

di giurisdizioni fra conciliatori del proprio 
nto, e pronunziano sui motivi di ricusazione 
limi (Cod. proc. civ. art. 108, 120). 
isto riassunto, sebbene molto sommario, si può 
::he nel loro complesso le attribuzioni del 
mo tali da non permettere dubbio su la con- 
dì conferire digniti e guarentigie adeguate 
^nza delle medesime ed alla posizione del ma- 
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gistrato, e quindi anche di studiare il mouv. per assi- 
curargli la protezione della inamovibilità; ciò che non 
sarebbe impossibile, ad onta dell'art. 69 dello Statuto, 
se Tuffizio di pretore fosse dato come missione a giu« 
dici di tribunale. 

L'uffizio del pubblico ministero presso le preture 
non ha altra attribuzione se non quella di rappresen- 
tare e sostenere T accusa alla pubblica udienza, col 
diritto di portare appello dalla sentenza, nei casi in 
cui il codice di procedura penale lo permette. Codesto 
uffizio secondo Tart. 5, capoverso ultimo, della legge 
8 giugno 1890 può essere delegato dai procuratori del 
re, nei rispettivi circondari, agli uditori che abbiano 
compiuto almeno sei mesi di tirocinio; T incarico è ge- 
nerale e dura fino a revocazione. Inoltre, a sensi del- 
l'art. 132 della legge d'ordinamento giudiziario, possono 
a tal funzione essere delegati gli aggiunti giudiziari, i 
vice-pretori, i delegati di pubblica sicurezza che vi 
siano specialmente addetti dai loro capi d'uffizio; ed 
in mancanza di tutti questi, o loro impedimento od 
assenza, può essere disimpegnata dal sindaco, o da un 
consigliere comunale da lui designato, o dal segretario 
comunale o suo sostituto; od infine, in mancanza ancora 
di questi, da un avvocato, procuratore o notare re- 
sidente nel mandamento. La necessità di una cosi larga 
disposizione, non del tutto conforme al decoro della 
amministrazione della giustizia, si deve al grandissimo 
numero delle nostre preture ; è da sperare che mercè 
la loro diminuzione, prossima a verificarsi, possa es- 
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curato ad esse anche un conveniente aervizio 
ice ministero, col mezzo esclusivo degli uditori, 
diaposizione della nuova legge di sopra citata. 

Sezione Quinta. 
Tribunali e Procure del re. 

10 in Italia centosessantadue tribunali; perla 
parte la loro circoscrizione corrisponde a quella 
rativa del circondario. L' organico di ciascun 

varia in conformità al bisogno del servizio 
erminato dall' importanza del territorio e dalla 
della popolazione. Vi sono quindi enormi dif- 
I sproporzioni fra il lavoro di un tribunale e 

un altro. La statistica del settennio 1880-86 
I massimo lavoro giudiziario per il tribunale 

che pronunziò in media undicimila cinijue- 
\tenze per anno; ed il minimo per quello di 
> che ne pronunziò nomtntaquattro. Vi sono 

tribunali che non sorpassano, od appena di 
media annuale di cinquecento sentenze; soli 

che toccano o superano quella di mille.' 
nostra la convenienza di diminuire anche il 
lei tribunali. Infatti, quando si pensa che a 
ire un centinaio o due di sentenze, comprese 



esti dati sodo comprese totts le sentenza cItÌIj, comnsF- 
ili, essendo state attribuite rispetti rsmcnte ai triitnnali 
itenie ohe nell'acoonnato Hottennio emno state proferite 
i comiueccio om «opprissi. 
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quelle Contumaciali, occorre avere immobilizzata in un 
tribunale almeno V opera di tre magistrati e di un 
funzionario del pubblico ministero, si capisce subito 
come sia grande il pericolo che le intelligenze si ar- 
rugginiscano per difetto di esercizio. Se poi la compe- 
tenza dei pretori fosse allargata, diminuirebbe neces- 
sariamente il lavoro dei tribunali e la. riduzione del 
loro numero sarebbe ancora più irrecusabilmente im- 
posta. Il progettò Taiani del 1886 proponeva la istitu- 
zione di un tribunale in ciascun capoluogo di provincia, 
limitandoli cosi a sessantanove in tutto. Nel presentare 
al Parlamento il progetto di riduzione delle preture che 
diventò poi la legge 30 marzo 1890, il ministro Zanar- 
delli riconosceva la gravità del problema relativo ai 
tribunali, ma, stimandolo meno urgente, dichiarava op- 
portuno di differirne la discussione. 

I tribunali, designati col nome di civili e cot^eziO' 
noli dalla legge di ordinamento giudiziario, hanno as- 
sunto quello di civili e penali dopo il nuovo codice 
penale e in virtù del regio decreto l® dicembre 1889 
più volte citato. 

Essi hanno le seguenti attribuzioni: 
1* Giudicano in materia civile e commerciale, in 
primo grado d* istanza di tutte le cause che non sono 
di competenza dei pretori e dei conciliatori; 

2* Giudicano, in secondo grado d* zstaMa, nelle 
dette materie, su gli appelli dalle sentenze dei pre* 
tori, salvo i casi d* inappellabilità tassativamente di- 
chiarata dalla legge; 
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Giudicano in materia penale, inprima istanza, 
i reati la cognizioDe dei quali noo appartiene 
ori od alle corti d' aBSiae ; 
Giudicano, in seconda istanza, nella rtesaa Dia- 
ti gli appelli dalle sentenze dei pretoi i, nei caai 
ido le disposizioni dell'art. %3 del codice di pro- 
pellale, modificato dal regio decreto 1* dicem- 
9. 

Esercitano, per mazzo di einKOli loro membri o 
[;io, le altre attribuzioni giurisdizionali e le fan- 
te ci ali ordinate dalle leggi, 
it' ultimo punto è il aolo che richieda qui illu- 
le, spettando quella degli altri a^li studi parti- 
tella procedura civile e della penale. 
iascun tribunale, la legge organica vuole che 
iervizio della polizia giudiziaria e delle istrut-. 
mali sianvi uuo o più giudici isti-uttori; ed una 
di consiglio. Il giudice istruttore, secondo il 
ii procedura penale (art. 57), è ufflziale di po- 
idiziaria; a lui appartiene la istruzione del pro- 
li reati di competenza delle corti d'assise e dei 
li penali (art. 81 codice citato), ha. cainera di con- 
a per uffizio principale di riconoscere se l'istrut- 
compìuta, e di dare sopra i suoi risultati una de- 
one, che èpreparatoria ae ritiene che siaTì luogo 
timento ed eventuale condanna, o definitiva se 
che il reato non sussista, o che non vi siano 
iti prove contro l'imputato, o che l'azione sia 
Se trova l'istruttoria incompleta, ha Incolta 
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di ordinarne il proseguimento (art. 246 e seguenti del 
codice di procedura penale, in parte modificati col re- 
gio decreto !• dicembre 1889). La pronunzia prepara- 
toria della camera di consiglio ha per obbietto speciale 
la compe enza, giacché essa determina se la trattazione 
pubblica del processo debba essere ritenuta presso il 
tribunale, o rinviata al pretore, o deferita con le forme 
legali allia Corte d'assise. È stato osservato più volte 
essere la camera di consiglio un elemento superfluo, e 
per ciò senz' altro dannoso, nel meccanismo delle istrut- 
torio penali. Invero, le sue deliberazioni preparatorie 
non acquistano mai autorità di cosa giudicata; quelle 
definitive potrebbero essere, senza verun danno, anzi 
con più intera garanzia di giustizia, 3)roferite nel giu- 
dizio orale ; insomma essa impone una duplicazione di 
atti ^ difficilmente giustificabile. È da credere che questa 
istituzione sia destinata a scomparire. 

L'uffizio del giudice istruttore e quello del pubblico 
ministero potrebbero pure con molto vantaggio essere 
unificati, se il secondo subisse la trasformazione defi- 
nitiva in uffizio giudiziario della quale fu cenno nei 
capo decimo. 

Possono in un tribunale essere nominati più giudici 
istruttori, secondo le necessità del servizio; la nomina ha 
luogo per decreto reale ed ha effetto per un anno, ma è 
sempre rivocabile ; un giudice fra quelli incaricati del- 
l' istruzione è il giudice istruttore capo, gli altri sono 
applicati; fra questi possono essere compresi anche ag- 
giunti giudiziari (art. 43 della legge d' ord. giudiz.). I 
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giudici istruttori ed applicati ricevono unMndennitik an- 
nua di lire quattrocento. 

Ogni tribunale è diretto da un presidente ed ò com- 
posto da un numero di giudici corrispondente alla quan- 
tità degli affari. Se questa lo richiede, il tribunale può 
essere diviso in due o più sezioni ; il presidente, oltre 
alle generali funzioni di capo del collegio, esercita allora 
quelle di capo della prima sezione ; le altre sezioni sono 
presiedute dal giudice più anziano, dopo T abolizione 
del grado di vice-presidente, infelicemente decretato con 
la legge 18 luglio 1904, solo per T empirico scopo di ri- 
sparmiare poche centinaia di lire. La composizione 
delle sezioni è stabilita anno per anno mediante de- 
creto reale; in questo sono altresì designati i giudici 
che le devono comporre, e indicato quale sezione debba 
occuparsi degli affari civili, quale dei penali, ec, e se 
tutte od alcune sezioni debbano avere competenza pro- 
miscua. Si suole destinare in generale la sezione prima 
ad occuparsi esclusivamente di affari civili, dove due 
sole ve ne sono; in ogni modo è assai degnò di nota 
che con la divisione delle sezioni si attua spesso nei 
tribunali più importanti il concetto della separazione 
fra la giustizia civile e la penale (art. 44, 45 della legge 
d'ord. giudiz.). 

In caso di assenza od impedimento del presidente, 
ne fa le veci il giudice anziano del tribunale. A supplire 
il giudice istruttore provvede il presidente con la dele- 
gazione di altro giudice. Quando manchi nel collegio il^ 
numero legale dei componenti, il presidente destina 
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giudici da una sezione ad un' altra, od interviene egli 
stesso; o se nulla di ciò sia possibile, fa sedere nei 
tribunale il' pretore od uno dei pretori del luogo, o il 
Tice-pretore laureato in leggi se il pretore manchi, od 
infine il pretore più vicino. II collegio deve essere sem- 
pre composto di tre membri votanti ; è vietato che vi 
intervenga con voto più di un aggiunto giudiziario o 
più di un supplente estraneo al tribunale (art. 46, 47, 
48, 49 della legge d*ord. giudiz.). 

Attribuzioni speciali di molta importanza spettano 
al presidente del tribunale. Fra tutte principalissima 
quella deferitagli dalla legge di pubblica sicurezza (te- 
sto coordinato col .codice penale ed approvato con re- 
gio decreto 30 giugno. 1889, art. 94 e seguenti) per Vam- 
monizione. A termini della stessa legge (art. 125) egli fa 
parte altresì della, commissione. provinciale per le asse- 
gnazioni a domicilio coatto. Presiede inoltre la giunta 
per la revisione delle liste pei giurati (art. 18 della legge 
8 giugno 1874). È membro di diritto della commissione 
per gli appelli elettorali (art. 32 della legge 22 gen- 
naio 1882). Non importa di' enumerare qui le varie at- 
tribuzioni che gli sono date dal codice civile, da quello 
di procedura civile, dal còdice di commercio, ec. tutte 
di carattere giurisdizionale ed esposte nei trattati re- 
lativi alle singole materie indicate. 

Spetta al presidènte àncora la sorveglianza su tutti 
i giudici del tribunale e delle preture comprese nella 
circoscrizione del tribunale stesso, non che sopra il 
Dersonalé delle cancellerie del tribunale é delle pré- 
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SD gli uscieri (art. 2!8, 246, 250 della legge d'ord. 
)■ 

.ribunale è convocato dal presidente in assemblea 
ile, composta di tutte le seiioni, e di cui l'adu- 
DOD è valida ae non intervenendovi almeno due 
lei giudici, ogni volta che si tratti: 
" dì repressione disciplinare riguardo al giudici; 
" di deliberazioni sopra materie d'ordine e di 
io interno, che interessino l'intiero collegio; 
" di dare al governo pareri richiesti sopra dise- 
legge od altri oggetti di pubblico interesse; 
° di inaugurare l'anno giuridico con la lettura 
soconto dell* amministrazione della giustizia dei- 
precedente, da farsi ogni annonella prima udien?^ 
;se di gennaio, per parte del procnratore del Re 
n sostituto da lui delegato (art. 150, 189, 190, 192. 
98 della legge d'ord. giudlz.). 
condizioni per poter essere nominato giudice di 
ale sono attualmente regolate dalla legge 8 giu- 
!90 negli art. 13, 14, 15, 16 che abbiamo già espo- 
ungamente analizzati nella sezione seconda. 
Diamo censurato 1' abolizione del vice-presidenti, 
i la pratica la dimostrò dannosa. Ogni sezione 
collegio a so con giurisdizione propria, e l'auto- 
un capo vi & assolutamente indispensabile, 
residenti sono nominati fra i giudici di tribunale 
istituti procuratori del re che hanno almeno sei 
i anzianità di servizio; fra 1 vice-presidenti che 
uno il proprio grado almeno da due anni; fì^a gli 
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avvocati o professori di legge delle università che eser- 
citano almeno da dieci anni (art. 51 della legge d*ord. 
giacliz.). Infine i procuratori del re possono essere pure 
nominati a codesta carica. 

Secondo Tart. 10 della legge 30 marzo 1890 1 giudici 
di tribunale ed i sostituti procuratori del re dovevano 
essere classificati insieme in due categorie, per ragioni 
d* anzianità f la prima comprendente un terzo del loro 
numero complessivo, cui era assegnato lo stipendio 
non superiore a lire quattromila; la seconda, i due terzi 
meno anziani, con lo stipendio di lire tremila cinque- 
cento; ì presidenti furono considerati di grado uguale 
ai consiglieri d'appello e classificati con essi in una 
sola graduatoria divisa in tre categorie di ugual nu- 
mero di membri, per ordine di anzianità, con lo sti- 
pendio rispettivamente di lire cinquemila, seimila e 
settemila annue. 

Con la legge 18 luglio 1904 fu unificata la categoria 
dei giudici e sostituti procuratori del re, assegnandosi 
a tutti lo stipendio di lire quattromila, e fu unificata 
pure la categoria dei pretori i quali ora hanno tutti lo 
stipendio di lire tremila, 

A ciascun tribunale è congiunto un uffizio del pub- 
blico ministero. Il titolare del medesimo ha nome di 
procuratore del re; secondo il bisogno del servizio è 
coadiuvato da sostituti procuratori del re, Il codice di 
procedura penale affida al procuratore del re, sotto la 
dipendenza del procuratore generale della Corte d'ap- 
pello, la direzione della polizia giudiziaria nel territo- 
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rio del tribunale (art. 57). Molto notevole è la parto 
del pubblico ministero nel corso della istruttoria pe* 
naie, poiché ad esso costantemente vengono riferiti 
r iniziativa e Tesercizio deir azione; il procuratore del 
re ed i suoi sostituti sostengono le accuse nelle udienze 
dei tribunali, e occorrendo anche in quelle delle Corti 
d* assise. Varie funzioni assegnano anche il codice ci- 
vile e quello di procedura civile a questo uffizio: prin- 
cipali quelle di impugnare per nullità i matrimoni in 
alcuni casi (art. 87, 104, 112, 114 codice civile); di pro- 
muovere la costituzione dei consigli di fìBimiglia; di dar 
pareri prima che il tribunale emetta provvedimenti 
in sede di giurisdizione volontaria; di intervenire al- 
r udienza e prendere conclusioni facoltativamente in 
tutte le cause, obbligatoriamente nelle matrimoniali; 
di promuovere la interdizione o la inabilitazione; di 
chiedere rettificazione d' atti dello stato civile. Il re- 
^0 decreto su Y ordinamento dello stato civile 15 no- 
vembre 1865 affida al procuratore del re la sorveglianza 
di queir importantissimo e delicatissimo servizio.^ Egli 
è pure membro di diritto del consiglio provinciale di 
sanità, organizzato con la legge 22 dicembre 1888* 

I procuratori del re insieme coi presidenti dei tri- 
bunali hanno la sorveglianza delie cancellerie e degli 
uscieri del tribunale e delle .pretore; in particolare 
esercitano quella su le proprie segreterie, PromuOlrono 
le azioni disciplinari contro i giudici ^ i pretori; pos^ 

- - - ' 1 — - • " ~i - - I I f 

* Veggansi gli art. 2, 6, 18, 27, 31, 35, 36, 37; 41, 43, (50,^2, 
90, 104, li!, 116, 129, làO, 181. 132, 134, 135, 140/ 
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sono fare rappresentanze per 1* osservanza della leggi 
e dei regolamenti o per oggetti attinenti al servizio od 
alla disciplina; hanno la facoltà di chiedere la convo- 
cazione di un' assemblea generale del collegio; soprain- 
tendono alla polizia delle carceri e degli stabilimenti 
penali; fanno eseguire le sentenze penali; provvedono 
per r esecuzion ^» di quelle civili in quanto interessi l'or- 
dine pubblico. 

Il grado di procuratore del re, secondo la legge 
30 marzo 1890, è parificato a quello di sostituto procu- 
ratore generale nelle Corti d'appello, e la graduatoria 
e le categorie sono identiche come per i presidenti di 
tribunale e consiglieri d' appello. Essendo stabilito con 
la nuova legge 8 giugno 1890 che le condizioni per di- 
ventare sostituto procuratore del re sono le stesse che 
per poter essere nominato giudice, ne è conseguenza 
che debbasi ritenere interamente abolito l'art. 133 della 
leggo su l'ordinamento giudiziario che lasciava molta 
latitudine al governo per la scelta e la nomina dei pror 
curatori del re e loro sostituti. 

L'art. 1 della citata legge 8 giugno 1890 dichiara 
anzi che sono estese alle nomine dei funzionari del pub- 
blico ministero le disposizioni degli art. 51, 72, 128 della 
legge su l'ordinamento giudiziario. Ne risulta quindi 
che possono essere nominati procuratori del re i vice- 
presidenti, i giudici e sostituti che hanno l'anzianità 
richiesta per la nomina a presidente, non che i pro- 
fessori ed avvocati di cui si è detto innanzi; e ciò in 
conformità al menzionato art. 51. Con simile disposi- 

M. D. - 14. 13 
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zione riesce sempre più avvalorato il concetto della 
naova legge, la quale manifestamente ha inteso di riii'- 
serrare di più i vincoli ft*a le due funzioni della ma^- 
stratura e del pubblico ministero, avviandole verso la 
meta non lontana della piena unificazione. 

Sezione Sesta. 
Corti d'appello e Procure generali d'appello. 

La giurisdizione in seconda istanza sui tribunali 
civili e penali è esercitata dalle Coìrti d'appello. Esse 
concorrono eziandio air esercizio della giurisdizione in 
prima istanza nelle materie già designate col nome 
di criminali^ per mezzo delle sezioni d* accusa e dei 
presidenti delle Corti d' assise. Decidono in secondo 
grado d'appello le controversie giuridiche relative al 
diritto d'elettorato politico, decise dalle commissioni 
provinciali per gli appelli elettorali (art. 37 e seguenti 
della legge 22 gennaio 1882); in materia di elettorato 
amministrativo conoscono dei reclami contro le deci- 
sioni delle giunte provinciali amministrative (art. 52 
e seguenti, legge comunale e provinciale) ; su le que- 
stioni di eleggibilità amministrativa esercitano uguale 
competenza (art. 90, citata legge) ; conoscono dei re- - 
clami contro le decisioni delle giunte distrettuali per 
la lista dei giurati (art. 20 della legge relativa). 

Vi sono in Italia venti Corti d'appello, divise in 
yenrtiqAiattro sedi, perchè la Corte d'appello di Parma 
ha una sezione a Modena, quella di Ancona ha due 
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sezioni, a Macerata ed a Perugia, quella di Napoli ha 
una sezione a Potenza. Considerata comparativamente 
Fattività di queste ventiquattro sedi, secondo la stati*- 
stica del settennio 1880-86, essa va dalla media an- 
nuale di settemila trecentoventiquattro sentenze civili 
è penali, proferite dalla Corte d'appello di Nàpoli, a 
quella di duecentosessantanove date dalla Corte di 
Parma. Tredici sedi superano la media annuale di 
mille sentenze, undici restano al di sotto di essa. La 
sempre crescente facilità delle comunicazioni* incorag- 
gia il divisamente di ridurre anche il numero delle 
Corti d' appello e fa sperare che questo pure sarà uno 
dei modi con cui utilmente si porterà innanzi la ri- 
forma progressiva dei nostri organi giudiziari. 

Le Corti d'appello sono costituite di un primo pre- 
sidente che ne è il capo, di un numero di consiglieri 
sufficiente a formare due sezioni, una per gli appelli 
civili, l'altra per gli appelli penali, o più sezioni se il 
numerò degli affari lo richiede; e di tanti presidenti 
di sezione, quante sono le sezioni, fuori della prima a 
cui presiede il primo presidente. Il riparto delle se- 
zioni e dei loro membri segue le stesse regole esposte 
per quelle dei tribunali. Il numero dei consiglieri deve 
essere proporzionato anche al bisogno del servizio delle 
sezioni d'accusa e delle Corti d'assise. La Corte d'ap- 
pello giudica negli affari civili, commerciali e ammini- 
strativi in collegìo.di cinque votanti; su gli appelli penali 
in collegio di quattro; la sezione d' accusa è composta di 
tre membri (art. 64 e seguenti della legge d'ord. giudiz*). 
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L*affizio della sezione d'accusa è disciplinato dal 
codice di procedura penale. Essa riconosce la compe^ 
tenza e lo stato dell* istruttoria per le cause che devono 
essere decise dalla Corte d'assise; ordina il rilascio 
delle ordinanze di cattura ; il rinvio ai tribunali ed ai 
pretori delle cause riconosciute di loro competenza; 
dichiara non essere luogo a procedere, e chiude così 
il processo, quando rilevi dagli atti la inesistenza del 
rdato o la mancanza delle prove o T estinzione dei- 
Fazione (art. 431 e seguenti del codice di procedura 
penale in parte modificati col regio decreto 1* dicem- 
bre 1889 che ha soppresso Fart. 440 portante la fa- 
coltà di Córre zionalizzare i processi criminali), 

I consiglieri delle Corti d'appello, pari in grado, come 
già fu detto, ai presidenti dei tribunali, e divisi in tre 
categorie insieme ad essi, in virtù della legge 30 mar- 
zo 1890, devono essere nominati, giusta Tart. 72 della 
legge d'ordinamento giudiziario, ft*a coloro che sona 
stati presidenti di tribunale, o che per due anni furono 
vice-presidenti, fra i giudici che hanno almeno sei anni 
di servizio, fra gli avvocati e i professori di diritto 
delle università che esercitano almeno da dieci anni, 
f^a i sostituti procuratori generali. 

La nomina dei primi presidenti e dei presidenti di 
sezione non è soggetta ad alcuna speciale norma di 
anzianità o di precedente servizio. L'altezza di questi 
uffici rende necessario conferirli esclusivamente per 
merito esìmio. La loro importanza giustifica la guaren- 
tigia di cui si vollero circondate le nomine, col prescri- 
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vere che debbano essere approvate dal Consiglio dei 
Ministri prima deUa proposizione al Re (art. 1, n. 9/ 
del regio decreto 25 agosto 1876). 

L* uffizio del pubblico ministero presso la Corte di 
appello è retto da un procuratore generale coadiuvato 
dal numero necessario di sostituti procuratori gene- 
rali (art. 130 della legge d'ord. giudiz.). A quest'uffizio ap- 
partiene r esercizio delle funzioni del pubblico ministero 
presso le sezioni degli appelli penali, la sezione d'ac^ 
cusa e le Corti d'assise del distretto. Il procuratore 
generale esercita inoltre per tutto il distretto una 
azione direttiva ed una superiore vigilanza sugli 
ufficiali del pubblico ministero, come pure sulla po- 
lizia giudiziaria e sugli ufficiali della medesima 
(art. 146, legge predetta). Per i rapporti con la Corte, 
per la convocazione di assemblee generali, r iniziativa 
di procedimenti disciplinari, il rendiconto annuale del- 
l'amministrazione della giustizia, sono da ripetere inte- 
gralmente le cose dette a proposito del procuratore del 
re. Tra le funzioni speciali del procuratore generale sono 
da rammentare: in materia di stato civile, quelle rela- 
tive alle domande di dispensa da impedimenti al matri- 
monio contemplate negli art. 79 e 81 del regio decreto 
15 novembre 1865; quelle concernenti i cambiamenti e le 
aggiunte di nomi e cognomi, di cui negli art. 1 19 e se- 
guenti ; quelle che riguardano la vigilanza su la tenuta 
dei registri e su gli uffiziali dello stato civile, di cui 
negli art. 131 e 132. In materia di diritto pubblico ec- 
clesiastico, quelle di concessione del regio placet e 
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hx cluélle relative alla concessione del regio exequatur, di 

|: Qui nel regio decreto 25 giugno 1871 e nel regolamento 

^ al medesimo annesso. In materia di sorveglianza gover* 

^' nativa su l corpi morali, quelle che si riferiscono air au- 

torizzazione di acquistare beni immobili e di accettare 
lasciti e donazioni, di cui nel regio decreto 26 giugno 1864i 
I procuratori generali sono pareggiati in grado ai 
primi presidenti e la loro nomina ha luogo previa de- 
liberazione in consiglio dei Ministri. I sostituti procu- 
ratori generali sono pari in grado e stipendio a,i prò- 






r- curatori del re e rispettivamente ai consiglieri d'appello 

t' e ai presidenti di tribunale; per le loro nomine prov- 

% vede r art. 1 della legge 8 giugno 1890, estendendo alle 

medesime la disposizione dell* art. 72 della legge d' or- 
dinamento, or dianzi riferito, concernente le nomine dei 
consiglieri d* appello. 
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Sezione Settima. 
Corti d'assise e giurati. 

Avendo già toccato della giuria neir aspetto storico 
e teorico (capo sesto), qui non dobbiamo occuparci che 
della legislazione organica su la materia. 

La competenza della Corte d'assise, secondo Tart. 9 
del codice di procedura penale, modificato col regio de- 
crete 1<* dicembre 1889, si estende alla cognizione: 

lo dei delitti contro la sicurezza d&llo Stato, e di 
istigazione o provocazione a commetterli, anche se 
avvenuta col mezzo della stampa, salvo che il Senato 
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dovesse essere costituito in Alta Corte di giustizia, ai 
termini dell* art. 36 dello Statuto; 

2° dei delitti preveduti negli articoli da 89 al 96 
del testo unico della legge elettorale politica 22 gen-* 
naio 1882, approvato col regio decreto 24 settembre 
stesso anno, negli articoli dal 92 al 99 del testo unico 
della legge comunale e provinciale 30 dicembre 1888, ap* 
provato col regio decreto 10 febbraio 1889, e nell'art. 139 
del codice penale (delitti contro le libertà politiche)^ 
non che dell* istigazione a commettere tali delitti; 

3® dei delitti preveduti negli art, 14, 15, 16 e 18 
a 24 della legge 26 marzo 1848 (editto su la stampa) 
e negli articoli corrispondenti delle leggi su la stampa 
pubblicate nelle province napoletane e siciliane; 

4? degli abusi dei ministri dei culti noli* esercizio 
delle proprie funzioni, preveduti negli art. 182 e 183 
del codice penale; 

B*" di ogni altro delitto per il quale la legge sta- 
bilisce la pena dell'ergastolo, ovvero un'altra pena 
restrittiva della libertà personale non inferiore nel 
minimo ai cinque anni, o superiore liei massimo ai 
dieci anni, e dei casi più gravi di bancarotta frau- 
dolenta. 

Il maggiore contributo alla attività delle Corti d'as- 
sise è dato, naturalmente, dall'ultima categoria di reati. 
In tale proposito, riescirà utile di sapere che nel set^ 
tennio 1880-86 le settantanove Corti d'assise funzio- 
nanti in Italia hanno pronunciato una media annua di 
sessantadue sentenze per ciascuna, oscillandosi poi nelle 
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^ke Corti (ts, una media annua di daecentotrentaaei 

'me pronunziate dalla Corte d'assise di Palermo e 

ì;^^^^ai sei sentente pronunziato da quella di Pavia. 

Jole Corti (Palermo e Napoli) pronunzinrono più di 

xnto sentenze in media per anno-, tre (Belluno, 

10, Pavia) meno dt die<'i, nelle altre Corti, la me- 

^aua superò in sedici le cento sentenze, in altre 

euperCi le cinquanta, in quattordici fu superiora 

Jitó, in venti fu soponore a venti, in otto supe- 

a diect Questi cenni danno una idea della grande 

orzione che vi è Sto. le varie parti d'Italia nel 

a^rto dell'alta criminalità 

Corti d'assise sono composte di un presidente, 

|iudici, dodici giurati, un funzionano del pubblico 

ro, un cancelliere ed un usciere II presidente 

.consigliere della Corte d'appello delegato annual- 

con decreto roale (art. 75, 76 della legge d'ord. 

..); il primo presidente di essa Corte pub sempre 

Itro esercitare egli codesto uffizio. I giudici ap- 

ì ^tolgono al tribunale dei luogo e sono similmente 

^ tti ogni anno (disposizioni citate). Su l'opportunità 

." primere la ftinzione di questi due giudici, che 

ro dira non presenta alcuna utilità, si h motto 

io; ma per ora non si è giunti a verun risultato 

-^ .\io. La logge 30 marzo 1890, in relazione al de- 

9 t^Q* pareggiamento ed alla uniAoazione di gradua- 

^l^f rra ì presidenti di tribunale e i consiglieri d'ap- 

ha pure stabilito (art. 1 1) che la presidenza delle 

d'assise sedenti fuori dei capoluogo della Corte 
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d* appello potvii, essere affidata al presidente del tribù* 
naie lòcrile. 

Il pul)bIico ministero presso le Ck>rti d* assise è rap^ 
presentato dal procuratore generale o da un sostituto 
procuratore generale, oppure anche, nelle città dove 
non risiedono Corti d'appello, dal procuratore del re 
o da uno dei suoi sostituti (art. 81 della legge d*ord. 
giudiz.). Le funzioni di canoelliere sono esercitate, dove 
risiede la Corte d'appello, dal cancelliere e dai vice* 
cancellieri di essa; negli altri luoghi dal cancelliere o 
dai Vice-cancellieri del tribunale o loro legittimi so- 
stituti (art. 82). 

La sede della Corte d* assise è d'ordinario nel capo^ 
luogo del circolo su cui si esercita la sua giurisdizione. 
11 primo presidente della Corte d'appello però ha fa-r 
colta di ordinarne la convocazione anche in qualunque 
altro comune del circolo. Le conlrocazioni ordinarie 
sono trimestrali; possono essere eziandio ordinate dal 
primo presidente convocazioni straordinarie (art. 83). 

La costituzione dei collegi dei giurati è argomento 
di molta difficoltà per il legislatore, il quale deve prov- 
vedere: 1® ad assicurare il concorso pel servizio della 
giuria di sole quelle persone che sono capaci e degne, 
pur guardandosi dal dare all'uffizio un carattere pri- 
vilegiato; 2** ad organizzare e disciplinare il servizio 
per modo che nessuno possa sottrarvisi per mala vo- 
lontà negligenza; Z^ a garantire la costituzione della 
giuria per tutte le cause di sua competenza, in tempo 
regolare; 4^' a garantire che la giuria pronunci su 
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la causa con piena informazione e codcieiiziosa im- 
parzialità. Del quarto punto, che forma materia pro- 
pria delle discipline processuali, qui non dobbiamo oc- 
cuparci. Gli altri sono regolati dalla legge sai giurati 
(8 giugno 1874), la quale fa parte integrante della legge 
su Tordinamento giudiziario, in quaitto è stata delibe- 
rata in surrogsizione delle disposizioni prima contenute 
negli art. 84 a 121 della stessa legge, che rimasero per 
tal modo abrogati. A sua volta, la legge del 1874 è 
stata modificata, come accenneremo or ora, dal regie 
decreto 1« dicembre 1889 per T attuazione del nuovo 
codice penale. 

Il diritto dei cittadini a formar parte delle giurie è 
fissato mediante la compilazione delle liste dei giurati^ 
in ogni comune dello Stato. La lista fu originariamente 
redatta ed è annualmente riveduta per cancellarne i 
nomi dei defunti, aggiungere quelli delle persone che 
hanno acquistato le condizioni per essere giurati, eli- 
minarne quelli di chi le ha perdute, fare tutte le altre 
rettificazioni necessarie, da una commissione comnr- 
naie composta del sindaco e degli assessori, e del giu- 
dice dei giudici conciliatori (art. 10, 11, legge cit.). 

Devono essere iscritti nella lista, salvo le eccezioni 
che si diranno appresso, tutti coloro nei quali concor- 
rono le condizioni seguenti (art. 2): 

i* essere cittadino italiano ed avere il godimento 
dei diritti civili e politici; 

2* avere non meno di venticinque anni e non più 
di sessantacinque compiuti ; . 



*m i»»c«i^^M«g; 
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3® possedere qualità, o titoli, o condizioni patrimo- 
niali, per essere compreso in alcuna delle seguenti car 
tegori^ : 
^ !• senatori, deputati ed ex-deputati; 

2* memb|i o soci di accademie o corpi di scienze, 
lettere ed arti, dottori dei collegi universitari ; 

3» avvocati, procuratori, notari; 

4» laureati o licenziati in una università; per- 
sone munite di un diploma o di una cedola, che atte- 
sti gli studi percorsi in un liceo o ginnasio, istituto 
tecnico, in una scuola normale o magistrale, od in 
altro istituto speciale riconosciuto ed autorizzato dal 
governo; 

5* professori insegnanti, emeriti ed onorari, delle 
università o degli altri pubblici istituti di istruzione 
superiore ; 

6» professori insegnanti, emeriti od onorari, di 
istituti pubblici di istruzione secondaria, classica e tec- 
nica, delle scuole normali e magistrali; 

7» professori insegnanti, od emeriti od onorari, delle 
accademie di belle arti, delle scuole di applicazione per 
gli ingegneri, delle scuole accademiche e istituti militari 
e nautici; 

8* insegnanti privati, autorizzati, nelle materie 
comprese ai numeri 5, 6, 7; 

9» presidi, direttori e rettori degli istituti men- 
zionati ai numeri 5, 6, 7; 

10» consiglieri ed ex-consiglieri provinciali; 

11» funzionari ed impiegati civili e militari che 
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hanno ano stipendio non inferiore ad annue lire due- 
mila, od ana pensione annua non inferiore a lire mille ; 

12* autori di opere scientiflclie, letterarie, artisth* 
che, ec, pubblicate per la stampa; 

13* ingegneri, architetti, geometri» agrimensori, 
ragionieri, liquidatori, farmacisti, veterinari, legalmente 
autorizzati ; 

14* sindaci, consiglieri ed ex-consiglieri comunali; 
quanto ai consiglieri ed ex-consiglieri, solo quelli dei 
comuni che hanno più di tremila abitanti; 

15* ex-giudici conciliatori; 

16* membri delle camere di agricoltura, commer'- 
cio, arti; ingegneri e costruttori navali, capitani e pi- 
loti con patente di lungo corso, capitani di gran cabo- 
taggio, padroni di nave, agenti di cambio, sensali 
legalmente autorizzati; 

17* direttori o presidenti di comizi agrari; 

18* direttori o presidenti di banche riconosciate 
dal governo,^ aveati sede nei capiluoghi dei comuni di 
oltre seimila abitanti; 

19* membri delle commissioni governative di sin- 
dacato di vigilanza sopra istituti di credito o sopra 
altri affari di pubblica amministrazione; 

20* impiegati di province e comuni, direttori ed 
impiegati di opere pie, di istituti di credito, di com- 
mercio d'industria, di casse di risparmio, di società 
ferroviarie o di navigazione ; ed in generale di stabi- 

^ Vale per riconoscimento anche il decreto del tribunale profe- 
rito a sensi dell'art. 91 del codice di commercio. 
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limenti privati riconosciuti dal governo, purché ab- 
biano uno stipendio non inferiore a tremila lire, od 
una pensione non inferiore a millecinquecento; 

21» contribuenti i quali pagano àU* erario dello 
Stato un annuo censo diretto, computato a norma della 
legge elettorale politica, non inferiore a lire trecento 
se risiedono nei comuni di centomila abitanti e più; 
a lire duecento se in comuni di cinquantamila abitanti 
almeno; a lire cento negli altri. 

Vi sono tre ordini differenti di cause per le quali il 
cittadino che possiede i requisiti occorrenti air uffizio di 
giurato ne viene escluso: esenzione, indegnità^ incapa- 
cità. L'esenzione è z.ccovàsXdi, permanentemente o tem- 
poraneamente a coloro che esercitano servizi o funzioni 
pubbliche la cui indole o graviti^ non è compatibile con 
l'uffizio di giurato. L'esenzione permanente ha luogo 
mediante esclusione daUa lista; la temporanea mediante 
dispensa dall'uffizio di giurato. Fruiscono della prima 
esenzione: i Ministri segretari di Stato, i sottosegre- 
tari di Stato e direttori generali dei ministeri ; i mem- 
bri del Consiglio di Stato e della Corte dei conti ; i fun- 
zionari ed uscieri dell' ordine giudiziario ; i prefetti ed 
1 sottoprefetti ; i ministri di qualunque eulto ; i militari 
ed assimilati in servizio effettivo; gli uffiziali, impiegati 
ed agenti di pubblica sicurezza (art. 3). La dispensa 
dall' uffizio è accordata ipso jure ai senatori e depu- 
tati durante le sessioni parlamentari; agli impiegati 
governativi delle dogane, delle tasse e registro, delle 
poste o dei telegrafi e agli esattori comunali quando 
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il rispettivo uffizio abbia un solo titolare; ai inedici, 
chirurghi, veterinari, farmacisti e notari che sodo soli 
ad esercitare in un comune le rispettive professioni; 
è poi conceduta sopra domanda agii impiegati gover- 
nativi dei quali V ufficio abbia un solo titolare (art. 4). 
Sono esclusi per indegnità dalla lista: ì"* ì condannati 
ad una pena che porta seco Tinterdizione dair uffizio di 
giurato, e quelli che ne flirono interdetti con sentenza; 
2° i condannati per delitto a cui la legge commina la 
pena della interdizione perpetua dai pubblici uffizi, o 
quella dell* ergastolo, od altra restrittiva della libertà 
personale, non inferiore al minimo di tre anni di du- 
rata, anche se per effetto di circostanze scusanti sia 
stata inflitta una pena di minore durata; 3^ i condan- 
nati a qualunque pena per alcuno dei seguenti reati : 
falsità in monete, in carte di pubblico credito, in si- 
gilli, bolli pubblici e loro impronte, in atti, passaporti, 
licenze, certificati, attestati, dichiarazioni; istigazione 
ì delinquere, associazione a delinquere nei sensi del- 
l'art. 248 del codice penale; simulazione di reato, ca- 
lunniale falsità in giudizio; violenza privata e minacce 
nei sensi degli art. 154 e 156 del codice penale; mendi- 
cità, oziosità, vagabondaggio, furto, rapina, estorsione, 
truffa, appropriazione indebita, ricettazione di cose fur- 
tive, peculato, concussione, corruzione, contrabbando, 
oltraggio al pudore, corruzione di minorenni, violenza 
carnale, lenocinlo, atti di libidine violenti, oltraggio, viq^- 
lenza minaccia a giudici ed a giurati (art. 5, modificato 
dal regio decreto l*» dicembre 1889). Non possono simil- 
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mente essere compresi o mantenuti nelle liste,. 4<» co- 
loro che sono in istato di accusa o di contumacia, o 
^otto mandato di cattura, e coloro contro i quali siasi 
spiccato mandato di comparizione per uno dei reati 
enunciati nell'art. 5 i^urriferito ; 5* coloro che essendo 
stati assoluti da una imputazione di quelle accennate 
nello stesso art. 5, od avendo conseguita una ordinanza 
di non farsi luogo a procedimento, non abbiano otte- 
nuto o non possano ottenei*e la cancellazione .della im- 
putazione medesima dai registri penali, per effetto di 
disposizioni del codico di proeedurjt penale; 6** i pub- 
blici uiiiziali e funzionari civili e militari, gli impiegati 
delle province e dei comuni o di pubblici stabilimenti 
die furono rimossi o destituiti dair impiego, quando la 
rimozione o destituzione sia stata determinata, da causa 
che la giunta distrettuale (di cui è parola appresso) ab- 
bia riconosciuta disonorante ; 7f gli avvocati o procu- 
ratori rimossi dall' esercizio dQlla loro professione; 8* gli 
oziosi, i vagabondi, i mendicanti e i sottoposti alta vigi- 
lanza speciale dell' autorità di pubblica sicurezza (arti- 
colo 6, modificato come sopra); 9^ i condannati' alla pena 
del carcere per un reato qualunque vo^OTi^arro* che non 
sia fra quelli indicati ai nn. 1 e 2, però soltanto per 
un periodo di tempo uguale a quello della pena scon- 
tata, computato dalla estinzione di questa, ma che deve 
avere la durata minima di un anno (art. 7). 

V incapacità si verifica per le persone che non sanno 
leggere né scrivere; per gli interdetti e gli inabilitati; 
per i falliti che non abbiano ottenuto la cancellazione 
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del loro nome dalFalbo dei fallimenti; per coloro cut 
un notorio difètto fisico od intellettuale rende inetti 
all' uffizio; per i domestici con o senza salario (art. 8.). 

Le tre categorie di esclusioni sono giustificate da ra- 
gioni intuitive; neppure i titoli rispettivamente com- 
presi in ciascuna banno bisogno di cbiarimento; solo 
suir ultimo titolo di incapacità, quella dei domestici, 
è permesso di elevare il dubbio se sia completamente 
legittimo. 

La lista dei giurati è preparata e riveduta ogni anno 
dalla commissione comunale dentro il mese d* agosto; 
fino dair aprile il sindaco invita con pubblico manife- 
sto tutti i cittadini che hanno titoli per 1* uffizio di gin- 
rato e non erano prima iscritti nella lista, a presen- 
tarsi neirufficio comunale per riscrizione (art. 9); chi 
manca a quest* obbligo è punito con un* ammenda di 
lire cinquanta (art. 23). 

Se il numero dei cittadini debitamente iscritti nella 
lista di tutti i comuni di un circolo d*assise non solo 
non raggiunge la cif^a minima stabilita dalla legge,^ ma 
vi rimane di tanto inferiore da non arrivare a cento, 
il circolo è temporaneamente aggregato a quello più 
vicino e ricupera esistenza autonoma solo con i'au- 



^ Qaesto numero minimo, secondo l'art. 84, ò di miUe pel oircolo 
di Napoli; di geicento per quello di Milano; di ^fuottrooenfoctii^afita 
per quelli di Bologna, Firenze, Genova, Palermo, Roma, Torino, Udine; 
di treeentocinquanta (o di duecento per Corte nel caso ohe ri siano 
più Corti) pei circoli di Brescia, Catania, Livorno, Messina, Padova, 
Treviso, Vonezin, Verona e Vicenza; di duecentocinquanta {o di due» 
cento per Corte noi caso suddetto) per tutti gli altri circoli. 
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mento dei propri giurati fino al numero minimo pre- 
detto (art. 25). Questa disposizione è destinata a di« 
stribuire equamente V onere del servizio giudiziario fì?a 
i cittadini, affinchè non volga ad eccessivo loro danno. 
La lista deliberata dalla commissione comunale é 
trasmessa dentro i primi dieci giorni di settembre a] 
pretore del mandamento. Questi, nella seconda metà 
dello stesso mese, convoca presso sé tutti i sindaci del 
mandamento ; se il mandamento è composto di un solo 
comune, o di una parte di comune, viene rimessa a) 
pretore la lista del mandamento ed egli convoca il sin- 
daco e tre assessori o consiglieri comunali. In questi 
modi, a seconda dei casi, si costituisce la Giunta nian^ 
damentale^ presiedut^a dal pretore, la quale esamina 
gli elenchi o F elenco trasmessi; ne cancella i nomi df 
coloro che risultassei*o, per uno dei summentovati titoli^ 
iscritti indebitamente; aggiunge i nomi indebitamente 
omessi (per quanto siano a sua conoscenza); e forma 
cosi la lista mandamentale dei giurati (art. 12, 13). 
Questa lista è pubblicata non più tardi del 15 ottobre, 
mediante affissione neir uffizio di ciascun comune del 
mandamento dell* estratto ad esso relativo; i cittadini 
che credono di reclamare per indebita iscrizione od 
esclusione, hanno diritto di presentare, nei quindici 
giorni successivi alla pubblicazione, i propri reclami 
alla giunta distrettuale. Questa è istituita in ogni co- 
mune che è residenza di tribunale ed ò composta del 
presidente del tribunale che la presiede, del giudico 
anziano dello stesso tribunale, di tre consiglieri prò- 

M.B.-U. u 
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TÌDciali eletti dal consìglio annaalmente fì*a qaelli dei 
mandamenti compresi nella giurisdizione del tribanale. 
Essa si riunisce entro la prima metà del mese di novem- 
bre; rivede le liste di ogni mandamento, assumendo le 
mformazioni che crede necessarie; opera d* ufficio le 
eliminazioni od aggiunte che crede del caso, e opera 
pur quelle che trova di decretare deliberando sui ri- 
corsi che le sono presentati; pronunzia in particolare 
le eliminazioni per difetto di idoneità fisica od in- 
telUttuaU, già ricordate ; decreta mdne Y approvazione 
della lista dei giurati del distretto. Questa lista è di 
nuovo pubblicata pel» estratto in ogni comune, mediante 
afilssione alia porta della pretura e della casa comu- 
naie pel periodo di giorni dieci. Dentro questo termine, 
chi crede di avere molivi di diritto per contraddire 
alle deliberazioni delia giunta distrettuale, può pro- 
porre reclamo alla Corte drappello che pronunzia in via 
sommaria, previa relazione sul ricorso fatta da un con- 
sigliere in udienza pubblica, sentita la parte se pre- 
sentisi personalmente o per mezzo di procuratore, e 
sentito il pubblico ministero nelle sue conclusioni orali 
(art. 14 a 21). 

LiO liste distrettuali, dopo diventate definitive, sono 
rimesse tutte al presidente del tribunale del luogo dove 
siede la Corte d* assise. Egli, assistito da due giudici, 
forma la lista generale dei giurati ordinari del cir- 
colo e la lista speciale dei supplenti, Quest* ultima è 
composta coi nomi di tutti i giurati ordinari che ri- 
siedono nel comune dove si tengono sessioni delle As- 
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sise. Se le Assise debbano tenersi in più comuni di uno 
stesso circolo, si fanno con questa norma altrettante 
liste di giurati supplenti (art. 22). I giurati supplenti 
rimangono però iscritti anche nella lista degli ordinari. 

Nella prima quindicina d* ogni anno, il presidente 
del tribunale del capoluogo del circolo d' assise cura 
che i nomi di tutti i giurati ordinari e supplenti siano 
scritti, per opera della cancelleria, in tanti uguali e 
distinti cartellini, ciascuno dei quali porta il nome e 
cognome d*un giurato, con le indicazioni di paternità, 
condizione e residenza. I cartellini alla presenza di due 
giudici, del pubblico ministero e del cancelliere sono 
dal presidente deposti in due urne separate, Funa con- 
tenente tutti i nomi dei giurati ordinari e recante al- 
r esterno la indicazione correlativa, V altra similmente 
destinata pei nomi dei giurati supplenti. Le urne sono 
chiuse con chiavi di cui il presidente ha la custodia. 
Il cancelliere fa processo verbale delle operazioni, che 
viene Armato da tutti gli intervenuti (art. 28). 

Quando è indetta una sessione di Assise, quindici 
giorni avanti la sua apertura, in una udienza pubblica 
del tribunale, il presidente si fa portare dinanzi le urne 
ed estrae dalla prima quaranta nomi di giurati or^ 
dinari^ dalla seconda dieci di supplenti,^ I primi trenta 

^ Se alcuno dei nomi estratti è di persona morta o che risulti 
passata a condizione che la esclude daU* uffizio di giurato, si procede 
oltre nella estrazione non computando codesti nomi. Se alcuno dei 
supplenti estratti è già stato compreso fra i quaranta ordinari, non 
si tien conto del suo nome per formare la lista dei supplenti (ar- 
ticoli 29 0.81). 
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ordinari sono destinati a prestare servizio nella ses- 
sione; e se il numero dei giurati compresi nella lista 
eccede il minitno indicato a pag. 205, quelli che eb- 
bero a prestare servizio in una sessione sono dispen- 
sati dair obbligo per il rimanente deiranno; in caso 
diverso i loro nomi rientrano neirurna. 

Per mezzo d* usciere viene notificata rispettivamente 
ai primi trenta giurati ordinari e ai dieci supplenti la 
estrazione a sorte dei loro nomi insieme con V invito di 
presentarsi alla sessione della Corte d* assise. Se per ir- 
reperibilità od altro legittimo impedimento alcuno dei 
trenta ordinari non potesse prestare servizio, si noti- 
ficano altri fra i dieci rimanenti nella lista degli or- 
dinari, affinchè in tutti i casi trenta di questi siano 
regolarmente citati a presentarsi alla sessione (arti- 
ticoli 29, 33). 

Nuove operazioni hanno luogo nel giorno in cui viene 
aperta la sessione della Corte d* assise. Air udienza de- 
vono presentarsi tutti i trenta ordinari e i dieci sup- 
plenti che furono notificati della estrazione. Se alcuno 
degli ordinari manca, è surrogato da altro dei sup- 
plenti, secondo T ordine di estrazione di questi ultimi; 
e così si compone il collegio dei trenta giurati di ser- 
vizio. Al bisogno, si estraggono dalFurna dei giurati 
supplenti altri nomi e i cittadini così designati dalla 
sorte vengono chiamati per completare il collegio. Al 
cominciare di ciascun dibattimento si procede alla co- 
stituzione della giuria. Nella sala dell* udienza, a porte 
chiuse, fatti ritirare i giurati, con la presenza della 
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Corte, del pubblico ministero, dell* accusato, dei suoi 
difeusorì, del cancelliere, il presidente colloca in ap- 
posita urna i cartellini contenenti i nomi dei trenta 
giurati di servizio e comincia poi ad estrarli a sorte, 
leggendoli a mano a mano ad alta voce. 11 pubblico mi- 
nistero e r accusato hanno uguale diritto di ricusare 
otto giurati per ciascuno, senza addurne motivi. Se 
più sono gli accusati, il diritto di ricusa rimane uguale 
e possono esercitarlo d'accordo o separatamente; in 
quest* ultimo caso si determina a sorte Y ordine in cui 
saranno ammessi a farne uso. Le ricuse sono fatte im- 
mediatamente alla lettura di ciascun nome. Quando 
con Testrazipne si è raggiunto il numero di quattOT" 
dici giurati non ricusati, la .giuria è costituita. I primi 
dodici funzionano come giurati ordinari per delibe- 
rare sulla causa ; gli altri due assistono al dibattimento 
in qualità di supplenti, per surrogare cioè quelli degli 
ordinari che per malattia sopraggiunta od altra grave 
cagione si trovassero nella impossibilità di proseguire il 
servizio. I giurati ricusati o non estratti sono congedati 
fino air incominciarsi della seconda causa, a cui devono 
di nuovo essere presenti tutti i trenta di servizio, per 
rinnovare la composizione della giuria (vedansi art. 34 
e 43 della legge). 

Per impedire che la negligenza o la mala volontà 
attraversino la fedele osservanza della legge, sono com- 
minate pene pecuniarie gravi ai giurati che non si pre- 
sentano air udienza, o che rifiutano V incarico (cento a 
mille lire) ; a quelli che si assentano prima della ultima- 
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zìone del dibattimento, senza II permesso dolln 
che per loro colpa rendono impossibile la delib 
della giuria ovvero la regolare 8ua dichiarazioi 
la mnlta suddetta, risarcimento di spese all' ers 
danni alle partì). Chi Iia subite tre di simili e 
è escluso dall' elettorato politico ed ammìDìstra 
correlatìTl diritti di eleggibilità e da quello di 
a qualunque pubblico uffizio, per un periodo 
variare da tre a cinque anni e la cui misura 
lita nella sentenza ctie pronunzia 1' ultima co 
Cosi gli art. 44 e 46 della legge. 

Alle modalitè. del servizio della Corte d'as: 
riguardi speciali della costitazìone della giuri) 
vede, insieme con la legge fin qui riassunta, il 
meDto approvato con regio decreto 1° settemb 
Non crediamo necessario farne alcuna analisi, 
le norme esposte esauriscono sufficientemente 1 
che dovevamo raggiungere. 

Sezione Ottava. 
Corte di casBUlone « Procura genera 

Dopo quanto ta detto nel capo ottavo intori 
medio del ricorso per cassazione, non b necess 
fondersi in molti ragionamenti per dimostpapf 
Corte suprema deve essere unica. Non sì del: 
gerare, già lo avvertimmo, il concetto della 
mità della giurisprudenza; ma h pure intuitivo che, in 
"ualunque limite lo si voglia realizzare, sarebbe gran- 



CORTE DI CASSAZ. E PROCURA OENERALE. 215 

demente scapitato dal fare a brani il tribunale supre- 
mo. Di più, Talto prestìgio che la sua funzione politica 
gli attribuisce, la supremazia che esso deve esercitare 
anche su le magistrature speciali (veggasi capo quarto) 
male si custodiscono senza T unità del collegio. 

Uno dei maggiori inconvenienti che da questa unità 
può temersi è la lentezza neUa risoluzione dei litigi. 
Non porremo in bilancia con questo Y altro inconve- 
niente da parecchi scrittori addotto, della lontananza 
della Corte rispetto a molti litiganti che devono ad essa 
ricorrere; per verità non sembra più oggi seriamente 
discutibile, che poche ore di più di viaggio in un treno 
diretto non costituiscono un inconveniente di politico ri- 
lievo, come avrebbe potuto esserlo, ancora cinquan- 
ta anni addietro, il dovere fare lunghi viaggi per strade 
mal sicure, e talvolta impraticabili per molti mesi del- 
l' anno. 

A dirimere il pericolo che la molteplicità dei ricorsi 
renda troppo lenta la spedizione delle cause dinanzi ad 
una sola Corte di cassazione, il legislatore francese ima- 
ginò di creare in questa tre distinti uffici : una Camera 
di ricorsi (Chambre cies requétes), una Camera civile 
(Chambre civile) ed una penale (CJiambre criminélU)r 
Alla prima di queste Camere spetta di pronunziare su 
Y ammissibilità dei ricorsi, e ciò non solo dal punto d?. 
vista della esteriore regolarità e validità di essi e degli 
atti che vi hanno riterimento, ma eziandio mediante 
un esame sommario preventivo su la gravità e serietà 
dei mezzi addotti, su la regolarità e giustizia della sen- 
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tenza impognaia. Se la Camera de9 requéte* ammette 
il ricono, lo delibera senza motivaaime; se lo respinge, 
deve esprimerne i motivi, n ricorso ammesso va sot- 
toposto, secondo la materia, alla Camera civile od alla 
penale che ne fo V esame e ne pronunzia la decisione 
in via definitiva. Questo sistema f\\ adottato anche nel 
codice di procedura civile sardo del 1859. 

Osserva bene il Pisanelli che un collegio giudiziario 
collocato in tal guisa su la soglia della Corte di cas- 
sazione e destinato unicamente a rendere meno grave 
11 compito di essa è una creazione artifiziosa che in- 
ceppa razione delle parti ; e mentre vuole affrettare 
la decisione della causa, raddoppia il giudizio; men- 
tre vuole difendere Y unità delia Cassazione, la scinde. 
Inoltre, se 1* uffizio della Camera dei ricorsi è sempli- 
cemente quello di esaminare la regolarità di forma 
dei ricorsi y riesce superfluo, essendo codeste indagini di 
tale natura che non porterebbero serio aggravamento al 
lavoro di una sezione che decidesse della forma e del 
merito. Se invece è più esteso (come appunto è in Fran- 
cia), la ragione non può che riprovare due giudìzi, nella 
stessa sede, intorno a* medesimi punti; duplicità che 
pone in pemcolo la serietà di entrambi e apre T adito 
a contraddizioni amare ed umilianti.^ 

Al cumulo degli affari meglio provvedesi pertanto 
con r istituire due sezioni per ciascuna delle giurisdi- 
zioni, civile e penale, qualora si accerti la necessità 



PiSANBLLi, Della Corte di ecutanone (Napoli, 1875), pag. 55 • 
ti. 



CORTE DI CASSAZ. E PROCURA GENERALE. 217 

di farlo. Anche con questo provvedimento la giurispru- 
denza rimarrà tanto uniforme quanto è possibile ed 
utile eh* essa sia; i magistrati continueranno ad appar- 
tenere al medesimo collegio, l'opera loro potrà essere 
distribuita alternativamente fra le sezioni, per modo 
che queste non acquistino, neppure transitoriamente, 
r aspetto il carattere di collegi separati e non si 
creino rivalità ed attriti, più pericolosi per la causa 
della giustizia e per la protezione da darsi al diritto 
dei litiganti che non lo sieno per lo stesso scopo po- 
litico dell'istituto della Cassazione. 

In Italia, quantunque la legge d' ordinamento giu- 
diziario parli sempre di U7ta Corte di cassazione^ se 
ne avevano già quattro, fino dall' epoca della sua at- 
tuazione; ed essa non alterò questo stato di cose. Le 
quattro Corti di Torino, Firenze, Napoli e Palermo 
erano costituite con una sezione aivìle ed una penale 
per ciascheduna; per verità, con tante magistrature 
aupreme il bisogno di una Camera dei ricorsi non 
poteva nemmeno essere sentito. Aggiuntasi la città di 
Roma al territorio nazionale, trasferita ivi la capitale, 
furono istituite colà due sezioni temporanee di Corte 
di cassasionCs nome adottato con T intendimento espli- 
cito di non pregiudicare il problema della unificazione 
del supremo collegio, che già più volte erasi affacciato 
nel corso degli anni precedenti. Le due sezioni di Roma, 
runa civile, penale l'altra, fondate con la legge dei 
12 dicembre 1875, dovevano anzi segnare il primo passo 
verso la unificazione. Infatti, non solo venne attribuita 



"^ 
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edesime la competenza ordiDaria sui ricorsi con- 
ieDtonze pronunziate nei distretti giudiziari delle 
d'appello di Roma, Bologna, Ancona, Aquila e 
ri, ma Airone altresì investite di giurisdizione 
■va per tutto il regno, sovra i ricorsi relativi agli 
seguenti : 

* Conflitti di giurisdizione tra. autorità giudizio- 
lendenti da diverse Corti di cassazione, o fra 
ili ordinari e tribunali speciali; 

° Azioni civili contro collegi « funzionari dell' or- 
iudiziario, nei casi deferiti alla Corte di cassa- 
la! codice di procedura civile, e nei casi dì ri- 
)er annullamento dì sentenze proferite nella stessa 
a da Corti d'appello; ' 

* Rimessione di cause da una ad altra Corte per 
di sicurezza pubblica o di legittima sospezione; 

■ Procedimenti disciplinari attribuiti alla Corte 
lazione dalla legge su l'ardinamento giudiziario; * 
■> Ricorsi contro sentenze pronunziate fra privati 
mlnìstrazìone dello Stato, ctie siano impugnate 
olazione o falsa applicazione : a) delle leggi su le 
« o tasse dello Stato, dirette o indirette ; b) delle 
lu la soppressione delle corporazioni religiose o 



idi Principii di proeidara eicile, D. 156. 
]di mpra, png. 67. 1d materia dÌBciplInnre la Corte di cas- 
ba «ompetenza ■□■ propri membri, ad euoezlotie del primo 
te, sdì primi presidenti delle Corti d'appello; e ao tutti gli 
igistrati, ogni >o](a cbe le giorlBdlzIoDÌ infariori a coi appar- 
jpetto a questi la competeDEa, rlcoaino, od omettaoD, o dod 
grado di eaercitarla (art. 3aS, SET della legge d'ord. giad>3.). 
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di altri enti morali ecclesiastici, e sa la liqaidazione 
conversione dell'asse ecclesiastico; 

6^ Contravvenzioni alle leggi clie concernono le 
materie indicate nel numero precedente; 

7^ Ricorsi in materia di elezioni politiche od am* 
ministrative. 

È importante soggiungere, che, nascendo questione 
sul punto se una controversia sia compresa o no fì^a 
quelle di cui fu attribuita la competenza esclusiva alle 
sezioni di Roma, le altre Corti non sarebbero in fa- 
coltà di deciderne, ma dovrebbero rimettere gli atti 
alle sezioni medesime (sospeso infrattanto il procedi- 
mento), affinchè queste, riunite, la decidano (vedasi 
regio decreto 23 dicembre 1875, art. 6 e seguenti). 

Fu elevata più ancora la dignità eminente che ot- 
tennero così fin dal nascere le sezioni temporanee di 
Roma, mercè la legge 31 marzo 18T7 su i conflitti d'at- 
tribuzioni fcsi le autorità giudiziarie e le amministrative, 
sostituendo in tutto e per tutto air antica competenza 
del Consiglio di Stato nella soggetta materia quella delle 
sezioni unite della Cassazione romana, la giurisdizione 
della quale fu anche sovrapposta rispetto alle questioni 
di competenza o di eccesso di potere all' autorità dei 
più alti corpi amministrativi, come lo stesso Consiglio 
di Stato e la Corte dei conti, e di tutte le giurisdizioni 
speciali.* Veggasi in proposito il precedente capo quarto. 

^ e Appartiene escInslTamente alle sezioni di Cassazione istitaito 
in Roma: ^ 

> l» giadicare sulla competenza dell' aotorità giodiziaria ogni 
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asso pììi recente su la via delle innoTozioni con 
lift uniticatrice sempre progressiva 6 stato fìitto 
ite la legge 6 dicembre 1888, che abbaDdonaodo 
e di sezioni e l'epiteto di temporanee, senza 
dizio della speciali competenze attribuitele con 
[mentovate leggi, deferì alla Corte di cassazione 
na tutta la giurisdizione su gli affari penali, di- 
ndo soppresse le sezioni penali delle quattro an< 
Corti, che furono però autorizzate ad esaurire 
iri innanzi ad esse pendenti, con riserva di de- 
are con decreto reale la data di cessazione de- 
i, non al di là di un anno. Per provvedere in 
liente modo alla cresciuta mole degli affari, la 
ì penale della Corte di cassazione di Roma fu 
isa in due sezioni: l'una per giudicare dei ri- 
contro le sentenze delle sezioni d'accusa e delle 
li assise, dei conflitti di giurisdizione in materia 
, e delle remissioni delle cause da una ad altra 
,à giudiziaria per motivi di sicurezza pubblica e 
ttima suspicione; l'altra per giudicare di ogni 

3, Is pubblio amministtaziona usi del mena gtrBOidioario 

Degli articoli pcecedenli; 

< S° regolare In competenza fia l'Butorità g:iadiziaria e l'am- 
tivB, quando l'uDa e l'altra sienai dictiiarata incoDi petenti; 

3" giudicare dei conflitti di giurisdizione poaitlrì o negatirj, 
bunnlj ordinari e altro gluiiadìziooi speciali, non che delta 
ielle gentenie di queeto giuciedizioni per iacompctenza od 
di potere. 

no altresì dererite esci ns Ira mente alla cognizione della se- 
lite) di Caaaazione istituita in Bonia le sentenze in grado 
3 sulla questione, se sia competente rnntorlti giudiziaria o 
k amministratila. > [Ari. 8 e 6 della legge 81 marzo 1877.) 
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altro ricorso, affare od istanza in materia penale. Fu 
anche prevista Teventualità di eccessivo ingombro di 
lavoro neil' una delle sezioni cosi stabilite od in entram- 
be; e fu data la facoltà al governo di fare tempora- 
nea suddivisione, al principio dell'anno giuridico, di 
quella dove siavi bisogno, o di entrambe, in una se- 
zione ordinaria ed in una straordinaria funzionanti 
contemporaneamente. 

Soppresse le sezioni penali delle altre quattro Corti, 
riesci impossibile che esse, nelle materie civili, diano 
il giudizio a sezioni unite nei casi in cui la legge lo 
prescrive (vedasi capo ottavo). Pertanto con l'art. 8 
della citata legge venne disposto che tutti i ricorsi, in 
materia civile e commerciale, i quali a norma di legge 
devono essere decisi a sezioni unite, fossero, con la 
cessazione effettiva delle sezioni penali, deferiti per la 
decisione alla Cassazione di Roma; se il ricorso con- 
tiene mezzi di competenza delle sezioni unite ed altri 
di competenza della sezione civile, la stessa Corte di 
Roma giudica su tutti, pronunziando su gli ultimi a se- 
zione semplice. 

Le decisioni a sezioni unite negli affari penali sono 
date dalle due sezioni penali; per gli affari civili si 
uniscono alla sezione civile consiglieri delle sezioni pa- 
nali, in quanto occorra (legge 2 luglio 1905). A norma 
del regio decreto 10 febbraio 1889 (art. 6) se Tuna e 
l'altra delle sezioni penali è suddivisa in sezione or- 
dinaria e in straordinaria, per le ragioni di sopra in- 
dicate, devono tuttavia agli effetti della formazione 
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dello sezioni unite considerarsi rispettivamente corno 
una aola sezione. Ixi stesso decreto ha stabilito al 
1* aprile 1889 la data io cui le nuove Tunzioni della 
Corte di Eoma dovevano avere principio. Le sezioni 
penali delle altre Corti cessarono effettivamente dal 
funzionare, quella di Firenze il 30 giugno e quella di 
Torino il 31 luglio 1889 (regio decreto 28 aprile 1889), 
quella di Napoli il 29 agosto 1889 (regio decreto 29 ago- 
sto stesso), e quella di Palermo il 29 settembre 1889 
(regio decreto di questa data). 

Le disposizioni della legge del 1888 parvero prean- 
nunziare prossima la definitiva unificazione della Corte 
suprema, già tante volte vagheggiata. Ma quasi venti 
anni trascorsero ed essa rimane un pio desiderio. Tut- 
tavia è nella mente di tutti che il presente ordina- 
mento della Corte di cassazione in matei'ia civile debba 
essere riformato e possa tollerarsi solo come cosa pre- 
caria. Altrimenti costituirebbe la più mostruosa delle 
assurdità die mente umana abbia mai saputo conce- 
pire in tema di ordinamento giudiziario. In verità, clie 
cosa abbiamo noi, ora, se non due gradi di giudizio 
di cassazione, nelle materie che non sono di esclusiva 
competenza alla Corte di Roma? E quale cosa più repu- 
gnante di questa, all'indole, allo scopo, all'ufQzio, all'au- 
torità della Corte di cassazione? Oltre le gravi difficoltà 
pratiche cbe ne derivano in tema di competenza, non 
potrebbe darsi una maggiore negazione del retto senso 
giuridico, che non sia questa di quattro Corti regola- 
diritto, lo quali, viceversa, sono affatto ini- 
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potenti a qualsiasi regolamento, perchè la Corte di 
Roma sarà sempre in grado di ridurre al nulla le loro 
interpretazioni e le loro dottrine ermeneutiche. Dipen- 
derà dalla cortesia od arrendevolezza dei giudici di rin- 
vio, dalla fortuita coincidenza delle loro opinioni con 
quelle dei giudici di cassazione, che possa essere evi- 
tato il bisogno di un ricorso alle sezioni unite. Insom- 
ma, r autorità delle quattro Corti mutilate delle sezioni 
penali è in mano della Ck)rte di Roma, delle Corti di 
rinvio e perfino del caso. Ora, che il governo abbia nu- 
trito il divisamente di vincere le tenaci resistenze e le 
difficoltà parlamentari opponentisi alla unificazione della 
Corte suprema, col lasciare che quei brani sparsi nelle 
quattro antiche sedi si consumino da sé, in grafia del- 
l' organica insanabile deturpazione, è una supposizione 
autorizzata dall'art. 9 della legge 6 dicembre 1888. Ivi : 
€ Quando, per essere cessato il servizio delle sezioni 
penali, manchi in alcuna delle Corti di Cassazione di Fi- 
renze, Napoli, Palermo e Torino il numero legale dei vo- 
tanti per la decisione degli affari civili e commerciali, il 
primo presidente chiamerà air uopo presidenti di sezioni 
e consiglieri della Corte d' appello esistenti nella stessa 
residenza, che non abbiano preso parte nella causa a 
decidersi, osservato T ordine di precedenza del grado, e 
nel grado T ordine di anzianità. > Ciò rivelerebbe il pro- 
pòsito (che però finora non ha avuto segni di effettua- 
zione pratica) di lasciar spegnere quelle quattro Corti, 
quasi per consunzione ; e noi approveremmo tal pen- 
siero, perchè in argomento di attuazione legislativa di 
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le, non la sollecitudine ma la prudenza conduce 
pilori risultati, vincendo le resistenze più o meno 
levoli che spesso le noviti sogliono incontrare. 
organico delle Corti di cassazione ó stabilito nella 
aannessa alprecitato regio decreto 10 febbraio 1889. 
irte di Roma, con tre sezioni, ha un prìmo pre- 
te, tre presidenti di sezione, quarantotto consi- 
; le altre, con una sezione per ciascuna, sono rette 

primo presidente ed hanno, quella di Firenze otto 
;lierì, quella di Napoli quattordici, quella di Pa- 
I nove, quella di Torino quìndici, in proporzione at 
I lavoro di ciascuna. Dobbiamo però deplorare, che 
isitazione a cui mancano motivi plausibili, abbia 
a negli ultimi anni il governo a mantenere al 
leto, con nuove nomine e con promozioni, gli orga- 
elle quattro Corti minori e a preporre a ciascuna, 

in passato, un primo presidente, pel quale il tì- 
li primo non ha più altro significato se non che 
lìcurargii un piccolo vantaggio pecuniario. 
?rimi presidenti hanno Io stipendio annuo di lire 
icimila, 1 presidenti di sezione ne hanno dodicimila 
)nsiglieri novemila; cifre inferiori a quelle degli 
idi dei magistrati supremi dei maggiori Stati, 
la osservazione cui taluno d£i molta importanza ò 
L relativa alla residenza della Corte suprema unica. 
^gerisce clie non debba essere nella capitale per 
la più lontana dall' influenza delle passioni politi- 
I delle pressioni governative. E si cita l'esempio 
mpero germanico, die con la legge.ll aprile 18T7 
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stabilì in Lipsia la sedo del suo Reichsgericht. Sebbene il 
pensiero cosi esternato sia apprezzabilissimo, dubitiamo 
che neir attuale stato di cose la questione non sia più 
proponibile in Italia per molte a varie ragioni. 

La legge d'ordinamento giudiziario (art. 122) di- 
chiara istituita la Corte di cassazione per mantenere 
l'esatta osservanza delle fó^^e. Questa dichial?azione 
non solo è fuori di luogo in una legge organica, ma 
è particolarmente criticabile perchè farebbe supporre 
un'ampiezza di potere e d'iniziative nel magistrato su- 
premo, a cui si oppongono in prima linea i princìpi! 
generali del diritto giudiziario, e poi con efficacia non 
minore le disposizioni dei codici di procedura civile e 
penale, e delle leggi speciali che determinano i casi di 
ricorso e la misura di competenza della Corte di cas- 
sazione, nonché le disposizioni degli art. 123 e 124 della 
stéssa legge organica, la semplice lettura dei quali basta 
per dimostrare che la funzione indicata nell'art. 122 de ve 
essere compiuta dalla Corte di cassazione solamente nei 
casi in cui la legge le dà facoltà di compierla. Ivi : 

«(Art: 123). La Corte di cassazione conósce: 1® In 
materia civile e commerciale, dei ricorsi per annulla* 
mento delle sentenze pronunciate in grado d'appello; 
2^ in materia penale, -del casi di annullamento delle 
sentenze inappellahUi a in grado d* appello proferite 
dalle corti, dai tribunali,, dai pretori, e degli atti d'istru- 
zione che le abbiano precedute. 

» Pronunzia inoltre negli altri casi che le sono de^ 
feriti dalle leggi, » 

Jf. B. - 14. 15 
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< (Art. 124). Le regole speciali sulla competenza e 
sulle discipline della Corte di cassazione e le altre sue 
attribuzioni, sono determinate daUe leggi di proce- 
dura, dalle leggi particolari e dai regolamenti che la 
riguardano. » 

É dunque a torto, che ponendosi sotto Tagida del- 
Tart. 122 la Ck)rte di cassazione afferma la propria 
competenza a conoscere di affari che nessuna legge le 
deferisce, come i decreti delle commissioni drappello 
sul gratuito patrocinio, i decreti pronunziati in camera 
di consiglio dalle Corti d*appello in materie di giurisdi- 
zione volontaria, ec. Se non vi è un gran male intrin- 
seco in questo eccesso di potere che commette la Corte 
suprema, vi è però un grande inconveniente di mas- 
sima, dandosi ad una dichiarazione che ò limitata in 
modo assai chiaro e preciso dalla stessa legge che la 
contiene, un artidcioso valore chq potrebbe prodursi a 
più gravi conseguenze. 

Riteniamo ancora erronea la . massima,, -* sempre 
controversa, — che nelle materie civili e commerciali 
la Corte di cassazione abbia competenza ad annullare 
anche le sentenze inappellàbili. L*art. 123 su riferito, 
e Tart. 517 del codice di procedura civile non paiiano 
che di sentenze pronunciate in grado drappello. Lo 
stesso art. 123 deferisce alla Corte i ricorsi contro 
le sentenze inappellabili pronunziate in materia pe- 
nale; il legislatore non può adunque avere usato senza 
motivo un linguaggio cosi significantemente diverso 
nelle due parti di un medesimo testo. E non si può 
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supporre che esso rammentasse resistenza di sentenze 
inappéllabUl penali, nia avesse dimenticato queUti 
delle sentenze inappellabili civili. La disputa sarà 
dunque possibile nel dominio dello j*t«5 condendum, non 
lo è affatto in quello dello Jus conditum. 

La Corte di cassazione, in ciascuna sezione, giudica 
invariabilmente col numero di sette membri. Per le 
deliberazioni a sezioni unite, deve concorrere un nu- 
mero uguale di membri presi da ciascuna sezione e 
non meno di sette per sezione ; quindi, aggiunto il pre- 
sidente, le sezioni unite votano col concorso di non 
meno che quindici membri (art. 127 della legge d'ord: 
giudiz.). 

Per essere nominato consi^iere della Corte di cas- 
sazione, secondo Tart. 128 della legge organica, è ne- 
cessario essere stato membro di una Corte drappello 
per anni sei, o presidente di un tribunale per ugual 
tempo, oppure per dodici anni avvocato esercente, o 
professore di leggi in una università dello Stato. L'ar- 
ticolo 139 ammette alla nomina anche i sostituti pro- 
carat(^i generali di Corte d'appello che abbiano posse- 
duto questa carica per sei anni e che da nove almeno 
appartengano al pubNlco ministero. 

11 primo presidente ed i presidenti di sezione non 
possono essere nominati se non previa deliberazione 
del Con^lio dei Ministri (regio decreto 25 agosto 1876). 

Presso ciascuna Corte di cassazione vi è un uffizio 
del pubblico ministero, atteso il concorso che esso pre- 
sta in codesta sede anche per la trattazione degli af- 
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rili (vedi capo decimo in fine), nei quali anzi 
alla deliberazione delle decisioni (art. L43 della 
'ord. giudiz.). 

Qzio del pubblico ministero presso la Corte di 
I composto del procuratore generale, di un av- 
generale e otto sostituti procuratori generali ; 
quella di Firenze del procuratore generale e di 
iituto procuratore generale; presso quella di 
del procuratore generale e di quattro sostituti-, 
quella dì Palermo oltre al procuratore generale 

due sostituti; e cinque sostituti sono addetti 
iuvare il procuratore generale della Corte di 

Ciò seconda il nuovo organico recato dalla Ili- 
messa al regio decreto 10 febbraio 1889. 
'ado e lo stipendio sono pareggiati: pei sostituti 
rtort generati a quelli dei consiglieri; per l'av- 
generale a quelli del presidenti di sezione; per 
ratori generali a quelli dei primi presidenti. I 
.tori generali e l'aWocato generale sono nomi- 
po deliberazione del Consiglio dei Ministri. Per 
ina dei sostituti procuratori generali valgono le 
dell'art. 128 della legge organica di sopra ci- 
ime dispone l' art. I della legge 8 giugno 1890. 

Sbziohe Nona. 
Cancellerie, Segreterie, Uscieri. 

utorità giudiziarie nell'esercizio delle loro nin^ 
ìTono essere sempre assistite da un cancelliere 
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che rediga gli atti comprovanti roperato del giudice, 
o che conferisca autenticità a quòliì dal giudice diret- 
tamente' compilati e che cufi;todisca nel suo àrcliiVio gli 
udì e gli altri,' affinchè le ^ parti interessate ' possano 
preddeme conoscenza,' còme di iittì pubblici,' ed inoltre; 
per rilasciarne, copie autentiche dietro Wro richiesta.; 
Non v^ è. esempio di orga!iizzà.zione giudiziiecria in cui 
manchi F uffizio della cancelleria; anzi in Inghilterra i 
canceineri {registrars, clerks) sono fissai lautamente pa- 
gati e SuTrogatio il magistrato nella esecunone di molti 
atti, quando con autorizzazione' della legge/ quando 
abusivamente, T^eìjustiùes, Clerks ricordiamo quel, che 
si espone nella nòta a pag. 166. . 

Gli uffizi del pubblico ministero, stì non hanno bi- 
sogno di una cancelleria per gU .scopi suindicati, non 
possono però far dimeno di una segreteria per la 
tenuta dei registri, dei protocolli, dell' archivio, della 
corrispondenza, ec. 

Presso i giudici conciliatori le funzioni di cancelliere 
sono compiute dai segretari comunali o loro sostituti, 
a mente dell* art. 32 della lergge d* ordinamento giudi- 
ziario, come già si accennò m noe della sezione terza. 

Presso le altre magistrature la cancelleria è com- 
jjosta di appositi funzionari che appartengono airordine 
giudiziario (art. 6 della legge organica). Una caratte- 
ristica dell' uffizio dei cancellieri era, secondo la legge 
del 1865, che il loro s14peadio fosse in parta a misura 
fissa e in parte integrato con la percazione di un diritto 
su la riscossione ad essi affidata di tas^e giudiziarie.. 
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Questo sistema fli però soppresso, mediante la legge 
29 giugno 1882, la quale per altro aumentò il presto della 
carta bollata per gli atti giudiziari, e pur riducendo a 
quest* unica forma T imposizione e la riscossione delle 
tasse giudiziarie, il che in astratto costituisce senza dub- 
bio un lodevole criterio fiscale, le aggravò non poco, au- 
mentando in pari tempo, in adeguata misura, gli stipendi 
degli impiegati di cancelleria. Il regolamento per Tese- 
cuzione della citata legge, approvato con regio decreto 
10 dicembre 1882, stabili nuove importanti discipline per 
Tammissìone, il tirocinio e la carriera negli uffizi di can- 
celleria e di segreteria. Il tirocinio è fatto, nelle cancel- 
lerie, per mezzo déiValunnato. Ma anche in questo argo- 
mento la legislazione è fondata su basi incerte e soggetta 
a frequenti mutazioni, in parte determinate dalFimper- 
fezione delle discipline, in parte dairinsoddisfatto desi- 
derio di reclutamento di un buon personale, in parte 
altresì dalle aspirazioni continue di questo personale a 
migliore trattamento economico e morale. 

Oggi le disposizioni principali in vigore sono quelle 
della legge 15 luglio e del regolamento 9 ottobre 1900 
sugli alunni di cancelleria, e quelle delle leggi 2 lu- 
glio 1903 e 22 giugno 1905 sulla costituzione e orga- 
nizzazione degli uffici di cancelleria e segreteria. Però 
anche queste leggi, che per ora son le ultime della serie, 
non hanno fatto buona prova, a giudicarne dalle con- 
tinue agitazioni degli interessati, assecondate pure dal 
governo, che con apposite commissioni cerca di studiare 
nuove riforme, per raggiungere scopi non bene de- 



CANCELLERIE^ SEGRETERIE, USCIERI. 231 

finiti, e certo difficili a definire, stante la varietà dei 
coefficienti amministrativi e degli interessi ohe sono in 
giuoco. 

Valunnato è il primo modo dMngresso nelle ftinsioni. 

Gli alunni, dichiarati eleggibili dopo apposito esame 
di abilitazione, sono nominati vice-cancellieri nelle pre- 
ture o vice-cancellieri aggiunti presso i tribunali, o 
sostituti segretari aggiunti di procura generale di CJorte 
drappello (stipendio lire 1500, graduatoria e categoria 
unica). Da questo grado si sale a quelli di cancellieri 
di pretura, o vice-cancellieri di tribunale, o vice- can- 
cellieri aggiunti di Corte drappello, o segretari di procura 
del re, o sostituti segretari di procura generale di Corte 
d*appello (graduatoria unica di due categorie, secóndo 
r anzianità, con stipendi di lire 1900, 2300). Indi al grado 
di vice-cancelliere aggiunto di Cotìù di cassazione o 
vice-cancelliere di Corte drappello (graduatoria unica, 
tre categorie, stipendio lire 2800, 3200, 3500) ;*a quello di 
cancelliere di tribunale, di segretario di procura gene- 
rale di Corte drappello e di vice-cancelliere di Corte di 
cassazione (stipendi lire 3500, 4000). Vengono in seguito 
i segretari di procura generale di Corte di cassazione 
(stipendio lire 4500 e 5000) ; i cancellieri delle Corti di 
appello (stipendio lire 4500, 5000, 6000), e i cancellieri 
di Corte di cassazione (stipendio lire 7000).^ È superfluo 
avvertire che le promozioni sono in ragione dei pro- 
gressivi aumenti di stipendio; e che nel medesimo grado 

-^ • ■ — '— — — p- — — — — » — — — - — ^ ---- - ---- - ^^ — - ■ . 

< Yestfirasi la. taUUa annessa alla legge 2 loglio 1903. — 
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si passa da una categorìa ad altra per anzianità. Si può 
passard dalle segreterie alle cancellerie e viceversa. 
Nelle promozioni è adottato il criterio dell'anzianità 
oongìunfa al merito (art. 162, 163, 169, 170, 171 della 
legge d*ord. giudiz.). Per la nomina air uffizio di can- 
celliere di Corte di cassazione non è più necessario pos- 
sedore la laurea in leggi come prescriveva T art. 163 
della legge organica. 

La legge d^ordinamento giadiziarlo ammetteva altri 
modi per T ingresso nelle cancellerie e nelle segreterie ; 
dopo le riforme indicate essi sono caduti in abbandono, 
preferendosi con ragione di tutelare la carriera dei 
funzionari che mediante le prove d'esame e il tirocinio 
forniscono migliori garanzie di attitudine a codesti uf- 
fizi. Accenniamo, tuttavia, che possono essere noniir- 
nati cancellieri di Corte d'appello i laureati in leggo 
che abbiamo esercitato funzioni giudiziarie nella magi- 
stratura nel pubblico ministero per quattro anni, ed 
a vice-cancellieri delle Corti d'appello o vice-cancel- 
lieri aggiunti di Corte di cassazione i laureati che ab- 
biano esercitato simili funzioni giudiziarie per due anni. 
A cancelliere della Corte di cassazione può essere no- 
minato un membro della magistratura o del pubblico 
ministero che abbia prestato servizio per otto anni 
almeno in tali funzioni, od un avvocato che eserciti 
da dieci anni (art, 162, 163, citata legge). Possono esr 
sere nominati ad uffizi di cancellerìa i funzionari del 
ministero di grazia e giustizia che posseggano requisiti 
equivalenti a quelli suenunciati (art. 161). L'uffizio di 
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segretàrio della procura generale di uiià Corte di cas- 
sazione poteva essére conferito solo ai laureati in legge 
(art. 172), ina ancBé qxiesta'disposiziòno è ora abrogata. 

La sorveglianza sul personale delle cancellerie' o 
segreterie giudiziàrie è esercitata dai singoli capi de- 
gli utezi e da una commissione distrettuale composta 
dei primo presidènte; é di' uri consigliere della Corte 
d'appello e del procat^atore generale, oltre che di un 
funzionario delle cancellerie che funge da segretario 
(art. 12 e seg. legge 2 luglio 1903). ^ - 

Ogni autorità giudiziaria ha poi un conveniente nu- 
mero di uscieri, ora chiamati ufficiali giudiziari in 
forza della legge 21 dicembre 1902 che portò nuova di- 
sciplina alla loro organizzazione e che riservò il mo- 
desto titolo di tisciere a quelli degli uffici di concilia^ 
zione, 1 quali sono nominati fba gli inservienti comunali, 
od altre persone idonee, dal presidente dd tribunale 
locale sentito il procuratore del' rei Neil' uso comune 
il nome di usciere conserva però l'antico: significato. 

Uffizi principali degli uscieri sono: eseguire le cita- 
zioni e le notificazioni doglia atti con cui si iniziano e 
proseguono i giudizi civili e pénali; notificare le sen- 
tenze ; compiere, in materia civile, gli atti d'altra specie 
occorrenti per la eaecuzione forzata delle sentenze^ dei 
quali sono specialmente incaricati per le disposizioni del 
codice di .pi*ocedura civile; assistere a tutte le udienze 
delle autorità, giudiziàrie e prestare servizio in esse 
in conformità delle norme vigenti. 

Esseiido di una speciale importanza l'opera del- 
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r usciere, specialmente nelle materie civili, in quante 
la legge, per molti atti, lo pone in diretto rapporto 
con le parti, escludendo ogni ingerenza del magistrato, 
si è voluto sottoporre questi ufflziali a una severa di- 
sciplina che ne renda effettiva e seria la responsabi- 
lità. Perciò essi devono tenere un repertorio di tutti 
gli atti che eseguiscono, distinto per le materie civili 
e le penali (art. 178); non possono ricusiure il proprio 
ministero, se richiesto legittimamente^ sotto pena della 
sospensione e del risarcimento dei danni; sono puniti 
con multa fino a lire trecento, e con rohfoligo deirin* 
dennizzo, per le trascuranze ed irregolarità di atti ca- 
gionate dalla loro negligenza; incorrono nella pena 
pecuniaria da lire cento a mille, oltre gli indennizzi 
e le maggiori pene che possano essere del caso, se 
valgonsi dell'opera altrui negli atti a loro commessi ; 
sono puniti con multa fino a lire cinquecento e con la 
sospensione, oltre le indennità del caso e le maggiori 
pene se il fatto costituisca reato, allorché eccedono 
scientemente dai lìmiti delle proprie attribuzioni. Tali 
pene sono applicate in via disciplinare, qualora non 
vi sia luogo ad un procedimento penale (art. 180 a 184). 
Essi inoltre, prima d^assumere Tuffizio, devono prestare 
una cauzione in iscrizioni sul debito pubblico dello Stato 
(art. 188). 

Gli uscieri non possono esercitare lo loro funzioni 
con effetto legale se non dentro i limiti di giurisdizione 
territoriale deir autorità cui sono addetti. Le infra- 
zioni a questa regola non possono avere altra conse* 
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guenza òhe la nallit& radicale degli atti compiati. L*ai^ 
ticolo 175 della legge organica» modificato con la legge 
23 dicembre 1875, disciplina la coìnpetenza degli uscieri 
nel seguente modo: 

l<> Gli uscieri delle Corti e dei tribunali fanno 
esclusivamente gli atti propri del lóro ministero, per 
gli affari di competenza della Corte o del tribunale a 
cui appartengono, nel comune di loro residenza; 

2^ Gii uscieri delle preture esercitano eselusiva- 
mente le loro funzioni, per gli affari di competenza 
della pretura a cui sono addetti, in tutto il man- 
damento, ed anche in tutto il comune di loro resi- 
denza, se questo sia diviso in più mandamenti. Per- 
tanto, in quest* ultimo caso, T usciere di una pretura 
non potrebbe, nel comune ove risiede, eseguire atti 
per affari di competenza d' altra pretura dello stesso 
comune ; 

3*^ Gli uscieri delle Corti, dei tribunali e delle pre- 
ture possono eseguire, fuori delle accennate compe* 
lenze esclusive, gli atti propri del loro ministero in 
tutta la circoscrizione territoriale deirautorità giudi- 
ziaria a cui sono addetti. Pertanto l'usciere di un tri- 
bunale nel cui circondario non risieda alcuna Corte 
d'appello potrà nel medesimo circondario eseguire atti 
per affari di competenza delle Corti d'appello; nel co- 
mune dove una Corte drappello risiede, gli atti relativi 
ad affari di competenza di quella Corte sono eseguiti 
esclusivamente dai suoi uscieri; ma quelli concernenti 
affari di competenza di altre Corti possono essere ese- 
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gttìtl aDche dagli uscieri di trìbanàle o di prétara che 
hanno residenza nel medesimo comune! 

Secondo il citata art. 175, gli inservienti comunali 
che fanno le funzioni d*uscieri presso i giudici concilia- 
tori hanno anche Tobbligo di prestarsi a quei servigi in 
affari penali che siano loro commessi dal procuratóre 
del re o dal pretore, e cosi ad eseguire le notificazioni 
in affari civili a cui siano delegati da codeste autorità/ 

Per ottenere il grado d*usciere è necessario avere 

* Le disposizioni della legge siili' ordinamento giudiziario relativo 
nllc attribozioni degli nscieri di conciliazione furono variate, dap- 
prima con la legge B8 loglio 1895 saecessira alla riforma delle norme 
sulla competenza dei conciliatori (legge 16 giugno 1892), restringen- 
dosi la funzione dei detti nscieri, nei comuni che sono sedi di pre- 
ture, alla sola notificanioné à\ atti concernenti controversie di valoi'o 
non superiore a lire cinquanta; mentre per ogni altra notificazione 
per gli atti di esecnzione furono dichiarati etelunìvamente oompc 
tenti gli tttcìeri della pretura. Ciò allo scopo che i proventi di costoro 
non fossero troppo diminuiti dalla concorrenza dei colleghi chiamati 
ti più estese funzioni. La legge 21 dicembre 1903, per armonizzare 
meglio gli interessi delle due class!, ha disposto che gli atti df usciere 
negli affari di competenza dei conciliatori,. esclusi quelli per la ese- 
cuzione dei verbali di conciliazione e delle sentenze a cominciare dal 
pignoramento, spettano senza distinzione di somma agli nscierirdeglì 
uffizi di conciliazione; e che gli atti di esecuzione di sentenze ^ di 
verbali di conciliazione, non meno che gli atti stragi udiziali,- in qna- 
Iinque località compioti, sono di esclusiva spettanza degli uscieri o 
iifTiziali giudiziari addetti alla pretu]:a del mandamento^ Hesta dnn- 
(]iio esclusa anche la facoltà degli uscieri di conciliazione di notifi- 
rare atti di appello contro le sentenze tiei conciliatori, quale che sfa. 
il valore della causa. £ resta del pari escluso che gli uscieri mede- 
simi, nei comuni che non tono tedi di jpr^fvre, .possano notificare va- 
Hdamente. le licenze da immobili, nei enki di eoNftp«/«»sa dei pretori, 
come era permesso nelPart. 5 della legge 24 dicembre 1896; ma in- 
vece essi soli notificano le licenze suddette nei wsidi eompetenzn del 
còneiliatore, anche nei comuni che eono sedi di preture; vale* a dire 
che non vige più, neppure per tali atti, il limite di valore (lire cin- 
quanta) che era stato stabilito con la legge del 18:95. 
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r età di anni ventuno» ed avere sup.erato un esame di 
idoneità dinanzi una commissione radunata presso il 
tribunale, composta dei capo dì esso, di Un giudice, di 
un funzionario del pubblico ministero, d*un avvocato e 
d' un procuratore, con V assistenza del cancelliere o vice- 
cancelliere. La prova d'esame è scritta e verbale; con- 
siste nella redazione di due atti d'usciere e in esperi- 
menti su le altre materie relative a questo ministero 
<àrt'. 187 della; legge d'ord. gindiz. e art, 76 a 79 del re- 
golamento gener. giudiz.). 

GH uscieri della Corte di cassazione sono sotto la 
sorveglianza ó la giurisdizione disciplinare del primo 
presidente é del procuratore generale di essa; il primo 
presidènte e il procuratore generale di ciascuna Ck)rte 
drappello hanno la sorveglianza e giurisdizione gene^ 
rale su tutti gli uscieri del loro distretto; inoltre quelli 
dei tribunali e delle preture e quelli dei giudici concir- 
liatori sono sottoposti in particolare al titolare o capo 
della magistratura cui sono addetti e al procuratore 
del ire. 

Le nomine dei funzionari inferiori di cancelleria o 
di segreteria e degli uscieri non sono fatte per decreto 
reale come quelle dei magistrati, dei membri del pub- 
blico ministero, dei cancellieri e dei segretari. Bensì 
le prime sono di competenza del Ministro di grazia e 
giustizia; le seconde sono fatte dal ptrìmo presidente 
della Corte di cassazione pei suoi uscieri, e dal primo 
presidente della Corte d'appello per tutti gli altri, sen- 
tito il par^r^ di una commissione di cui fanno parte il 
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procuratore generale e il presidente dì sezione anziano, 
o in difetto il consigliere anziano, della rispettiva Corte 
(art. 8 della legge d* ord. giiidiz.). 



Cjo'O Decimosecokdo. 
Tribunali militari e Giurisdizicme consolare. 

È vivamente discasso in teoria se la giari8<fizk>ne 
penale ordinaria debba estendersi ai reati commeesi dai 
militari in tempo di pace. La necessità di mantenere 
rigidissima disciplina neir esercito di terra e di mare 
ha fatto finora preferire il sistema di tribunali speciali, 
come ha fatto adottare una particolare legislazi(»ie cri- 
minale rigaardante 1 reati di chi serve la nazione sotto 
le armi. Ed è il sistema cbe prevale dovanqae vi sono 
eserciti permanenti. Non pare discutibile che in tempo 
di guerra vera e propria, contro un nemico straniero, 
possa occorrere, a migliore difesa^ dello Stato, Teser^ 
cizio di una giurisdizione militare eccezionale. 

Il codice penale per T esercito, modificato con la legge 
dei 25 giugno 1871, stabilisce la seguente gerarchia già- 
dizìarìa: l*" commissioni d'inchiesta; 2<» tribunali mili- 
tari territoriali ; 3» tribunale supremo di guerra e di 
marina (art. 293 dei cod. p^i. per T esercito). I tribunali 
militari sono territoricdi e le loro sedi e circoscrizioni 
sono determinate dal governo (art. 294). Nei casi di 
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coDcentrameitto di trnppe fdori delle re^denze dei detti 
trìbanall paò essere stabilito presso il comando gene- 
rale un apposito tribunale, mediante disposizione del 
governo (art. 311). Per giudicare gli uffiziali si costitui- 
scono tribunali militari speciali, di cui il presidente ed 
i giudici hanno progressivamente gradi più elevati, 
secondo il grado dell* imputato (art. 312). Le commis- 
sioni d* inchiesta esercitano funzioni analoghe a quelle 
delle sezioni d* accusa. Tutti i membri dei tribunali mi- 
litari e delle commissioni d* inchiesta sono scelti ft*a i 
militari (art. 304); vi sono giudici titolari e supplenti 
e tutti stanno in carica due anni salvo il caso di mu- 
tazione di sede (art. 305). 11 tribunale supremo di guerra 
e marina ha sede in Roma ed è composto di un presi- 
dente militare avente grado non inferiore a quello di 
luogotenente generale e di otto giudici, dei quali tre 
militari aventi grado di uffiziali generali, tre consiglieri 
di Stato e due presidenti di sezione o consiglieri d* ap- 
pello. Vi sono inoltre cinque supplenti (tre fra consi- 
glieri di Stato e di Corti d' appello e due militari). Il 
giudizio è valido con Y intervento di sette giudici, dei 
quali tre militari e quattro non militari. Il presidente 
può anche avere il grado di vice-ammiraglio ; i giudici 
ordinari militari devono appartenére, due all'esercito 
di terra ed uno a quello di mare. I supplenti militari 
devono appartenere rispettivamente alle due armate. 
In ogni caso bisogna che sieda nel tribunale un giudice 
appartenente all'armata di cui fa parte l'imputato 
(art. 317 e segmenti). 
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La giurisdizione penale militare marittima è ammi- 
nistrata in modo differente e da diverse autorità, se- 
condo che il giudizio abbia luogo in terra od a bordo. In 
terra sono addetti al suo esercizio i tribunali marittimi 
e il tribunale supremo predetto. A bordo la esercitano 
i consigli di guerra e i consigli sommari (art. 317, 318 
del cod. pen. mil. maritt.). I tribunali militari marittimi 
sono stabiliti in ogni capoluogo di dipartimento marit- 
timo (art. 319). Essi sono composti di un presidente che 
ha il grado di capitano di Tascello e di altri cinque 
membri scelti fìra gli ufflziali di vascello od altri ufflziali 
della marina. La loro composizione varia e viene mo- 
dificata in ragione del grado dell* imputato, quando si 
tratta di giudicare un ufflziale (art. 320 a 323). Presso 
ogni tribunale marittimo esiste pure una commissione 
d* inchiesta: analoga a quelle dei tribunali militari ter- 
ritoriali (art. 330). Accenniamo in questo medesimo capo 
alle funzioni di giurisdizione penale dei consoli su la 
marina mercantile. 

Il pubblico ministero è rappresentato dinanzi i tri- 
bunali militari dalle avvocature fiscali militari, cho 
esistono presso i singoli tribunali. Al tribunale supremo 
di guerra e marina è addetto V ufficio déìVavvocato fiscale 
generale, che è anche capo di tutti gli uffizi inferiori. 
I funzionari delle avvocature fiscali militari devono es- 
sere laureati in leggi (art. 299 del cod. pen. per V eser- 
cito). L'avvocatura fiscale addetta al tribunale militare 
territoriale nella città che è capoluogo di dipartimento 
marittimo fa. pure il servizio del pubblico ministero 
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presso il tribunale marittimo (art. 329 cod. pen. milit. 
maiittimo). 

Il principio della territorialità della giurisdizione 
f\i accolto dal nostro legislatore cosi completamente, 
da persuaderlo a proclamare la giuridica protezione 
degli stranieri sul suolo italiano, nel modo più inte- 
grale, dando civilissimo esempio alle altre nazioni. Non 
può adunque essere discusso T altro correlativo prin- 
cipio che il cittadino italiano il quale ha controversie 
con stranieri in paese estero, debba essere soletto alle 
autorità e alle garanzie processuali di quel luogo e 
debba essere giudicato dalle autorità e secondo le leggi 
ivi esistenti, per i reati che commetta. 

La molteplicità degli affari commerciali porta tut- 
tavia i cittadini delle nazioni civili a stabilire talvolta, 
per tempo ragguardevole o in permanenza, la propria 
dimora in luoghi le condizioni dèi quali non permettono 
di attendere dalla sovranità indigena una sicura e co- 
stante tutela dei diritti. Essendo dovere degli Stati di 
favorire T espansione delle forze e della vita nazionale, 
non può disconoscersi che formi parte di tal dovere lo 
assicurare la giustizia ai cittadini che vivono in regioni 
lontane e meno civili. A questo scopo è invalso il si- 
stema di stabilire, mediante convenzioni o trattati in- 
ternazionali, là dove se ne verifica il bisogno, che i 
rappresentanti diplomatici amministrativi esercitino su 
i loro connazionali residenti o dimoranti nel paese estero 
la giurisdizione civile e penale secondo le leggi patrie. 
La giurisdizione consolare è dunque quasi un prolun- 
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gamento delta giarisdiziooe territoriale ordÌDarJa e dod 
può esaere esercitata sopra gì' iadigeoi del paese estero 
se non quaodo essi spontaneamente Ti si sottopongano 
invocandola contro i nazionali. 

La legge consolare italiana del S8 gennaio 1866 di- 
sciplina, insieme col suo regolamento dei 7 giugno dello 
stesso anno, le giurisdizioni consolari che l'Italia può 
stabilire secondo ì trattati internazionali e seconda gli 
usi dei vari paesi stranieri. Esse sono esercitate dai 
consoli e dai tritninali consolari; hanno per oggetto 
le materie civili, commerciali e penali <art. 66 della 
legge). 

I tribunali consolari non sono istituiti clie nei laogtii 
dove il nostro Stato è ammesso ad esercitare una piena 
giurisdizione, in tutte le predette materie, sui propri 
cittadini (art. 67). Sono composti del console o dì cbi 
ne fa le veci, che li presiede, e di due giudici tratti da 
una lista, che il console medesimo redige annualmente, 
delle persone residenti nel distretto consolare, preferi- 
bilmente fVa gli Italiani, da lui reputate idonee a quest'uf- 
llzio; essi deggiono prestare giuramento (art. 68, 69, 70). 
Quando riesca impossibile di comporre o radunare il 
tribunale, le sue funzioni sono esercitate dal console 
esclusivamente (art. 73). Non vi è rappresentante del 
pubblico ministero; per il disimpegno delie funzioni di 
cancelleria, d' uscieri e di difensori, provvede il console 
nei modi pìfi convenienti (art. 72, 74, 75). 

Nelle materie civili e commerciali, il console da solo 
giudica: 
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!• SU le controversie per cui gli è data compe- 
tenza dalle leggi, dai trattati e dagli usi; 

2® su le liti di qualunque natura, il valore delle 
quali non ecceda lire cinquecento; 

3** su le liti che sorgano, nello stesso limite di va- 
lore, fra individui componenti T equipaggio di bastimenti 
mercantili nazionali, riguardo ai salari, agli alimenti ed 
a qualsivoglia diritto dipendente dalla navigazione e su 
quelle eziandio relative alle somministranze che i ca- 
pitani o padroni di nave deggiono fare ai marinai lasciati 
in terra. 

Le sentenze dei consoli, nelle cause indicate ai nu- 
meri 2 e 3, sono inappellabili. 

I tribunali consolari conoscono in genere delle con- 
troversie dì valore superiore a cinquecento lire, salvo 
che abbiano per oggetto lo stato civile delle persone, 
che è materia, per la sua gravità, riserbata alle auto- 
rità giudiziarie dello Stato. Tuttavia, le questioni di 
stato che si propongano in via incidentale sono decise 
dai consoli e dai tribunali consolari con effetto limitato 
ai termini della controversia (art. 76, 77, 78, 79). 

Quando ne siano richiesti, 1 consoli deggiono anche 
interporsi, come conciliatori, a comporre amichevol- 
mente le controversie insorte fra nazionali, o fra questi 
e stranieri (art. 58). Possono accettare eziandio le fun- 
zioni di arbitri per giudicare come amichevoli compo- 
sitori, quando le parti abbiano rinunziato air appello 
nell'atto di compromesso (art. 59). 

II tribunale consolare è anche competente, dove esi- 
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ste, a conoscere del rifiuto del console a procedere alle 
pubblicazioni di un matrimonio od alla sua celebrazione 
(art. 40); delle opposizioni ai matrimoni; delle rettifica- 
zioni di atti dello stato civile ricevuti dal console (art. 41). 
Qualora manchino i tribunali consolari, spetta ai tribu- 
nali dello Stato la decisione di tali controversie. 

Gli appelli dalle sentenze dei tribunali consolari sono 
ammessi per le cause il cui valore supera mille cinque- 
cento lire. Le cognizioni degli appelli dalle sentenze dei 
consoli e tribunali consolari sedenti in Africa, escluso 
r Egitto, sono deferite alla Ck)rte drappello di Genova^ 
tutte le altre a quella d'Ancona (art. 105). 

In materia penale, il console è giudice di tutte le 
contravvenzioni commesse da Italiani nel distretto del 
consolato, ovvero a bordo di legni mercantili sotto ban- 
diera nazionale (art. 112). Funziona pure da giudice 
istruttore per tutti i reati in tali luoghi commessi da 
Italiani (art. 115). I delitti che sarebbero di competenza 
dei pretori e dei tribunali penali, sono giudicati dai 
tribunali consolari (art. 113). Quelli di competenza delle 
Corti d'assise sono di competenza rispettivamente delle 
Corti d'assise di Genova e d'Ancona, secondo la distin- 
zione, preindicata (art. 114). Così pure, secondo la stessa 
distinzione, le Corti d'appello di quelle città conoscono 
degli appelli contro le sentenze penali dei tribunali cor»* 
solari (art. 139). 
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Patrocinio gratuito. 

La questione della imposizione delle tasse giudiziarie 
è una fra le più interessanti nella scienza delle finanze.^ 
Il discuterla esce dal terreno di questo nostro studio. 
Da un punto di vista speciale la scienza del diritto giu- 
diziario afferma e propugna il principio della gratuità 
della giustizia per tutti; dal punto di vista, cioè, di 
stabilire che i giudici non deggiono mai ricevere alcuna 
retribuzione personale dai litiganti, od alcuna retribu- 
zione particolare per T esercizio delle loro funzioni in 
un caso determinato. In questo senso, la gratuità della 
giustizia costituisce una somma guarentigia politica, 
ma non ha nessun rapporto con la questione delle tasse 
giudiziale ; rispetto alle quali diciamo soltanto che la 
eccessiva gravezza è politicamente un male, quand'anche 
finanziariamente possa essere una necessità, in quanto 
allontana i cittadini dalla giustizia. Soggiungiamo ancora 
che negli affari penali è suprema necessità di non far 
dipendere T esercizio dell' azione e la libertà della di- 
fesa dal pagamento delle tasse giudiziarie ; e che opera 
provvidamente quel governo il quale contiene nei limiti 
ì più moderati che siano possibili la misura delle tasse 
medesime anchfe negli affari civili. 

L# tasse giudiziarie, per minime che esse siano, po- 

^ CoDs. Ricca Salbbno, Scienna deUe finanze (Manuali Barbèra), 
§ 68 e seguenti. 
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trebberò costituire la negazione della giustizia, se al 
povero che non ò in grado di soddisfarle si rifiutasse 
Taccesso al tribunale. Un concetto generalmente am- 
messo è questo per lo appunto, che lo Stato debba eso- 
nerare i non abbienti dair onere delle tasse giudizia- 
rie, od almeno dispensameli in via temporanea salvo 
di esigerne il pagamento nel caso di mutata condizione 
economica, anche per effetto della lite. , 

Indipendentemente dalle tasse giudiziarie, chi vuole 
difendere le proprie ragioni, in giudizio civile o penale, 
è quasi sempre costretto a valersi dell'opera d'un pa*- 
trocinatore, il quale esercita V uffizio per scopo di lucro 
e quindi ha diritto di rifiutare la propria opera a chi 
non la retribuisce. Indi un nuovo ostacolo che incontre- 
rebbe la povertà a conseguire giustizia, se la previ- 
denza del legislatore non le venisse in aiuto. 

Le disposizioni che servono ad assicurare ai poveri 
la protezione della giustizia, senza l'onere delle tasse 
giudiziarie e del pagamento di onorari ai difensori, co- 
stituiscono le norme del gratuito patrocinio; esse pos- 
sono essere informate a diversi sistemi. 

Nella legge d'ordinamento giudiziario piemontese, 
dei 13 novembre 1859, era provveduto al gratuito pa- 
trocinio mediante uffizi di avvocati dei poveri, stabiliti 
presso ciascuna Corte d'appello e formati di giuristi 
nominati e stipendiati dallo Stato con la funzione indi- 
cata nello stesso nome. Gli atti del loro ministero ^rano 
esenti dal pagamento di tasse giudiziarie ed essi non 
avevano diritto alcuno a speciali compensi. 
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Nella legislazione vigente la materia è regolata dal re-, 
gto decreto 6 dicembre 1865 (promulgato insieme a quello 
su r ordinamento giudiziario ed avente come esso au- 
torità di legge per la delegazione fatta dal Parlamento), 
il quale s'ispira a tutt' altro concetto.* Aboliti gli uffizi 
degli avvocati dei poveri, esso pose per principio fon- 
damentale, che: « Il gratuito patrocinio dei poveri è un 
ufficio onorifico ed obbligatorio della classe degli av- 
vocati e dei procuratori > (art. 1). Ciò s'intende quanto 
alla difesa. Quanto alla dispensa dalle tasse giudiziarie, 
questa legge stabilisce che i poveri possano ottenerla 
quando ciò sia loro conceduto da una commissione giu- 
diziaria, chiamata del gratuito patrocinio, la quale, 
caso per caso, delega altresì il procuratore, e se fa bi- 
sogno l'avvocato, che dovrà assistere il povero. 

Di tali commissioni ne sono istituite tante quanti 
sono i tribunali e quante le Corti d' appello e di cassa- 
zione. Esse siedono rispettivamente presso queste ma- 
gistrature e sono composte d'un riiembro del collegio 
giudicante, delegato ogni anno dal capo del medesimo, 
di un funzionario del pubblico ministero similmente de- 
legato, del presidente del consiglio dell' ordine, o di un 
avvocato da lui delegato, e finalmente d'un impiegato 
della cancelleria che funziona da segretario. Il funzio- 
nario del pubblico ministero è il relatore della commis- 
sione (art. 1 e 2). Negli affari penali però l'ammis- 
sione al patrocinio gratuito è accordata agli imputati 

^ Fa in parte modificato con la legge dei 19 luglio 1880. 



CAPO DBCIHOTEREO. 

< dell'autorità giudiziaria competente per il prò- 
rt. 6 e 19, legge cit.). 

OD) missioni presso i tribunali conoscono delle 
e relative a tutte le cause di competenza degli 
-ibunali e delle pretore sottoposte, non che a 
\ì competenza del conciliatori del circondano, 
ti di valore superiore a cinquanta lire. Le com- 
presso le Corti d'appello conoscono delle do- 
relative a cause di competenza delle Corti, non 
reclami di cui parleremo or ora contro i decreti 
mmissioni presso ì tribunali. Quelle presso le 
cassazione hanno solo competenza a conoscere 
mande relative alle cause di competenza delle 
esse (art 12, 13). 

ommissioni devono istituire due indagini: l'una 
verta del richiedente; l'altra sul probabile buon 
Ila causa. Solo la risoluzione affermativa di en- 
autorizza ad accordare il gratuito patrocinio 
fari civili; negli affari penali non si deve Care 
se n~n su lo stato di povertà (art. 6). 
gge non intende perpoDerlà la inopia assoluta, 
si uno stato in cui il ricorrente sia inabilitato 
rire alle spese della lite (art. IO). Quanto il 
> sia equo non v' è bisogno di dimostrarlo, È 
ividente ohe esso fornisce la più giusta appHca- 
isiderabile dell'istituto del gratuito patrocinio. 
rt& si comprova con certificati del sindaco e del- 
delle imposte, il quale ultimo deve enunciare 
lo stato economico che risulta dai propri regi- 
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stri e ruoli, ma esprimere insieme il parere suo su Io 
stato di povertà (art. 10 cit. e art. 2 della legge 19 lu- 
glio 1880). È invero palese che dai ruoli di un'agenzia 
può non risultare esattamente lo stato economico d* un 
cittadino, il quale meglio può essere noto per altre in- 
formazioni air agente, sia ohe ne conosca altri enti pa- 
trimoniali, sappia di gravi passività che ne colpiscono 
i beni. 

La commissione, prima di provvedere su la domanda, 
chiama dinanzi a sé il richiedente ed anche il di lui 
avversario ; deve udire le contestazioni che questi fac- 
cia, sia intorno alla povertà che sul fondamento della 
azione. Deve anche tentare una conciliazione se en- 
trambe le parti sono presenti (art. 4 della legge del 1880). 
Per la condizione di povertà non possono le parti re- 
clamare contro il giudizio delle commissioài ; rispetto ai 
decreti delle commissioni presso i tribunali, che accol- 
gono respingono la domanda per altri motivi, qualun- 
que delle parti può reclamare alla commissione presso 
Ja Corte d' appello, la quale non deve esaminare che il 
giudizio dato sulle probabilità di buon esito della causa 
(art. 22 della legge 1865). L'Intendenza di finanza può in- 
vece ricorrere contro i giudizi dati su lo stato di povertà 
da qualunque delle commissioni, impugnandone i decreti 
innanzi T autorità giudiziaria cui esse rispettivamente 
sono addette ; su tali reclami il tribunale o la Corte deli- 
bera in camera di consiglio (art. 3 della legge 1880). L'In- 
tendenza di finanza può altresì domandare, in qualun- 
que stadio della causa, la revoca del gratuito patrocinio 
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per constatata inesisieiiza della porertà o sopraj^onte 
migUorì ocmdizioiu eeonomìche. La drananda è proposta 
alla coiiiiiìi8SÌODe che raccordò, in contraddittorio con 
1* interessato. Se la domanda è rigettata si (k luogo a 
ricorso al collegio giodicante nei modi predetti (ari. àt.). 
Queste disposizioni sono state dettate dall* intendimento 
di tutelare 1* erario contro le possibili finodi. 

Ottenuto il benefizio per una lite, lo si può perdere 
nel corso della medesima: 1* se per mutamento veri- 
ficato nelle condizioni economiche del litigante, la In- 
tendenza di finanza provochi la revoca della concessione, 
come ora fu detto ; 2f^ se per reclamo della parte av- 
versaria (a cui la legge non fissa termine perentorio) 
la commissione presso la Ck)rte drappello giudichi man- 
care le probabilità di buon esito della causa; di^ se nel 
corso della causa, sopra analoga domanda della parte 
avversaria, o del pubblico ministero, o dello stesso di- 
fensore offlcioso, o del consìglio deir ordine degli avvo- 
cati o di quello di disciplina dei procuratori, sia ricono- 
sciuto dalla commissione che T assunto del povero non 
appare più fondato in ragione, o che sono cessate le 
condizioni di povertà, o che la parte non è più meri- 
tevole del beneficio, o che essa si vale di patrocinatore 
diverso da quello deputatole (il che fa presumere che 
sia in condizione di retribuirlo), o se, infine, per altri 
motivi risultasse cessato ogni obbligo ed ogni conve- 
nienza di proseguire la causa (art. 27 della legge 1865). 

Si perde ancora per la soccombenza in lite ; per altro 
in questo caso si può di nuovo ottenerlo, purché, se si 
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tratta di ricorrere in appello, lo conceda la commis- 
sione d'appello, se in cassazione, quella presso la Corte 
di cassazione, le quali dovranno allora esaminare le 
probabilità di buon esito del reclamo. Chi intenda di 
proporre istanza di ri vocazione contro una sentenza di 
primo o secondo gradò, dovrà domandare il patrocinio 
gratuito ex novo alla commissione addetta air autorità 
giudiziaria di cui impugna la sentenza (art. 12, 13,21 
della legge pred.). 

Nei casi d' urgenza il patrocinio gratuito può essere 
accordato in modo provvisorio dal presidente della com^- 
missione competente, il quale poi sottopone r affare al 
collegio nella prima adunanza, per la decisione defini- 
tiva (art. 18). Per poter ricorrere alla cassazione, può es- 
sere accordato nei casi urgenti dalla commissione presso 
la Corte d'appello, però in via provvisoria (art. 13). 

Il beneficio in discorso può essere concesso anche 
per la trattazione d'affari di giurisdizione volontaria 
(art. 3); conceduto per un affare di giurisdizione con- 
tenziosa, si estende anche a tutti gli atti che al mede- 
simo si riferiscono, siano essi di giurisdizione volontaria, 
od amministrativi,' o d'altro genere (art. 4). È conce- 
duto anche per le cause che si debbono trattare da- 
vanti a giurisdizioni speciali; è competente all' uopo la 
commissione presso la Corte d' appello nel cui distretto 
hanno sede le autorità investite di tali giurisdizioni 
(art. 14). 

Oltre che per gli individui poveri,, «iano essi cittadini 
stranieri (art. 8), il patrocinio gratuito è istituito an- 
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che a favore dei corpi morali che hanno per iscopo la 
carità e r istruzione dei poveri, a condizione però che 
dimostrino di non essere nella possibilità di sostenere 
le spese giudiziali, perchè i carichi necessari ed irredu- 
cibili a cui soggiacciono sono superiori aUe loro rendite 
fisse patrimoniali (art. 8 della legge 1865, modificato 
dalFart. 1 della legge del 1880). Questa condizione però, 
stabilita con l'art. 1 della legge del 1880, è stata de- 
rogata, rispetto alle istituzioni pubbliche di beneficenza, 
dall'art. 25 della legge 17 luglio 1890 (su le opere pie). 
I corpi morali devono ottenere una prima ricognizione 
del loro titolo air ammissione al gratuito patrocinio, 
giustificando alla commissione presso il tribunale il con- 
corso degli estremi anzidetti. Siffatta ricognizione vale 
per tutte le cause. In ogni singolo caso devono però 
ottenere speciale decreto di ammissione che pronunzi 
su le probabilità di buon esito della causa (art. 9 e 11). 

Il procuratore generale ed i procuratori del re sono 
specialmente incaricati di vigilare nelle rispettive giu- 
risdizioni sul servizio del patrocinio gratuito; hanno 
diritto di chiedere agli avvocati e procoiutori informa- 
zioni e schiarimenti, e di promuovere i provvedimenti 
necessari contro gli abusi o le negligenze. Per altro, 
ciascun avvocato o procuratore è libero di trattare la 
causa affidatagli secondo la propria scienza e coscienza 
(art. 23, 24, 25 della legge 1865). 

Nelle cancellerie giudiziarie si tiene registro degli 
atti compiuti a mano a mano in ogni singolo affare per 
cui è stato dato il gratuito patrocinio, e si annotano a 
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debito le varie spese che avrebbe incontrato il litigante 
povero per compierli. La vittoria del povero nella lite, 
accompagnata dalla condanna della parte avversa nelle 
spese, dà diritto air erario di agire direttamente pel 
rimborso; a sua cura poi vengono pagate su T incasso 
fatto le somme dovute agli uscieri per gli atti del loro 
ministero, ai notari od altri pubblici uffiziali, per le 
copie di documenti rilasciate e simili (art. 28). 

Inoltre T erario ha diritto di agire, pel ricupero delle 
spese annotate a debito, contro la parte attrice che 
sia avversaria d'un povero, ogni volta che la istanza 
cada perenta o la lite venga abbandonata per espressa 
rinunzia (art. 7 della legge 1880). Se poi la lite è definita 
per transazione, tutte le parti sono obbligate in solido al 
rimborso delle spese alFerario (art. 8, della legge pred.). 
Per verità un simile provvedimento è giustificato dalla 
convenienza di evitare facili frodi a carico dell' erario. 

Fra le spese annotate a debito bisogna distinguere 
fra quelle semplicemente registrate e quelle sborsate 
dair erario a titolo d* anticipazione. Queste ultime sono 
le spese di viaggio e di soggiorno di pubblici funzionari, 
quelle simili dei periti e quelle necessarie per T udi- 
zióne dei testimoni (art. 6, n. 4, della legge 1865). Per tutte 
le spese annotate a debito spetta air erario Fazione di 
ricupero contro la persona ammessa al gratuito patro- 
cìnio, in difetto di condanna dell'avversario nelle spese, 
o in via sussidiaria se la condanna è parziale, sempre 
che il povero, per eflTetto della vit.toria, abbia conseguito 
un valore eccedente il sestuplo di tali spese. Però, qua- 
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le sia il valore della Tittorìa, il povero è negli ac- 
iti casi obbligato a rimborso delle spese anticipate 
5 della legge 1880). 

patrocinatore del povero ha diritto a ripetere gli 
Lrì dalla parte contraria, se questa è condannata 
spese quando si tratta d'aflari civili ; e quando si 
1 di affari penali ha lo stesso diritto nel caso di 
.azione di parte civile, se sia stata la parte av- 
aria similmente condannata nelle spese (art. 6 
legge 1865). È disputato se abbia diritto a paga- 

di onorari verso il proprio cliente ohe vinca la 
i od ottenga una profittevole transazione, almeno 
laso che realizzi oltre il sestuplo degli onorari 
larebbero dovuti. A noi sembra di dover negare 
liritto nel caso di vittoria. L'art. 6 dichiara es- 
effitti dell' ammiasiorte al gratuito patrocinio.... 
iifeaa gratuita per la causa o l'afTare pel quale 

luogo l'ammissione al beneficio medesimo, salvo 
ritto di ripetizione degli onorari dalla parte con- 
a condannata nelle spese, ec. > Il patrocinatore 

debito di difendere il povero gratuitamente; l' ar- 

1 I della legge dichiara tale (ìinEione, onorifica ed 
jatoria; e la essenza ieìV obbligo consiste appunto 

gratuità. Una soia riserva ha fatta il legislatore: 
jlla del diritto a ripetizione degli onorari verso ia 
I contraria, se sia condannata nelle apese. É mani- 
che si Enatura ìi limpido e nobile concetto della 
litd obbligatoria ed onorifica della difesa, se lo si 
erte in quello di una gratuiti condizionata; cioè, se 
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si fa dire dall'avvocato al suo cliente povera: lo vi di- 
fendo gratuitamente perchè possktie sincere la causa. 
Questo è per me un onore e nn dovere; badate però che 
appena avrete vinfkf, non sarà più stato per me né un 
onore né um dovere il difendervi e sarete obbligato a 
pagannf. L'erario che non poteva mettere il suo onore 
professionale nella questione, e che non dovea eserci- 
tare il dovere di tutela del povero, se non dentro i 
limiti deir interesse sociale, potea ben tenere per sé un 
simile linguaggio, e lo tenne chiaro e perspicuo, come sì 
è veduto risultare dalle disposizioni esaminate dianzi. 
Ma appunto il diverso linguaggio della legge a proposito 
dei difensori è la prova migliore della esattezza della 
nostra interpretazione. Quando abbia luogo una tran- 
sazione, la cosa è diversa, poiché il povero, mentre 
ha profittato delFopera del difensore per raggiungere 
il proprio intento, ha impedito a lui di ottenere la con- 
danna dell'avversario nelle spese, che sarebbe stata 
probabile conseguenza del buon risultato definitivo della 
lite. D'altronde qui abbiamo un rapporto tutto contrat- 
tuale in cui è lecito presumere inclusa la volontà del 
povero, che s'avvantaggia di questo contratto, di com- 
pensare le fatiche del difensore in grazia delle quali gli 
è stato possibile giungere alla transazione. 

Di questa tesi non è più dato dubitare (come da 
qualche scrittore si fece in passato) dopo l'espressa 
disposizione delFart. 12 della legge 7 luglio 1901, n. 283, 
che considera esplicitamente il caso della transazione. 
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Capo Decimoquarto. 
Avvocati, Procuratori, Avvocature erariali. 

Il giudìzio suppone necessariamente la difesa dei liti- 
ganti ; e poiché non sempre questi haimo la scienza, Tabi- 
lità, il tempo che occorrono alFuopo; e poiché, d'altronde, 
è sentimento naturale diffidare delle proprie forze in 
simili circostanze, sorse ben presto, quasi per neces- 
sità di cose, la professione di difendere in giudizio le ra- 
gioni altrui. Atene e Roma ebbero grandissimi oratori 
che illustrarono questa professione ; a Roma si diede il 
nome di avvocati (quasi ad auxUium vacati) ai giure- 
consulti che patrocinavano e consìgliayano i litiganti. 
Neir epoca imperiale essi furono raccolti in collegio e 
considerati un ordo. Ammessi a rappresentare senz'altro 
il cliente in giudizio, furono denominati procuratores; e 
r ampiezza delle facoltà e delle responsabilità fece con- 
siderare il procurator come dominus litis. 

Nel medio evo T istituto si conservò e fu quasi la ta* 
vola di salvezza della coltura intellettuale; i legisti, 
chierici e laici, esercitarono una grande influenza sul 
governo della cosa pubblica. Nel periodo moderno andò 
mettendosi in uso, in alcuni luoghi, una distinzione as- 
soluta fra la professione déiV avvocato che dirìge la causa 
e illumina il cliente coi consìgli, e quella del procura- 
tore che ha più propriamente T incarico di rappresen- 
tare le persone dei litiganti e curare V esecuzione ma- 
teriale delle formalità giudiziarie. 
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In Francia, la rivoluzione fece un tentativo di sop- 
primere le due professioni. Non riesci; ed entrambe 
furono richiamate in vigore, separate ed incompatibili 
tra loro. 

" In Italia le legislazioni dei vari Stati disciplinavano 
variamente l'istituto. Parecchie ammettevano la sepa- 
razione delle professioni. È questa la base di una folla 
d* interessi non indifferenti ; perchè quanto maggiore è 
il numero delle persone che entrano nella trattazione 
d' un affare legale, tanto più ciascuna di esse ne pro- 
fitta, e per la minore gravità del proprio lavoro, e per 
la scemata responsabilità, e per la estrema facilità che 
ne deriva di megiio complicare i procedimenti, molti- 
plicandone gli atti, facendoli durare air infinito. Certo 
non è negli ideali di un patrocinatore onesto sfruttai'e 
simile situazione; ma l'onestà scrupolosa non è sém^ 
pre il criterio che dirige gli uomini, massinie là dove 
r azione e la deliberazione collettiva agevolano a dar 
scuno il far tacere le voci della propria coscienza in- 
dividuale. Cosi avvenne che nel Parlaménto italiano, 
allorché trattossi di unificare la legislazione nazionale 
su questo delicato e importante soggetto, furono pro- 
nunziate parole sonore per sostenere che le due pro- 
fessioni debbano rimanere separate, ma non fu detta 
una sola btwna ragione per dimostrare che è confórme 
air interesse dei clienti siffatta separazione. Tuttavia, 
la verità si è fatta una certa strada fra la coalizione 
(forse non del tutto consapevole) degli interessi ad essa 
contrari, come vedremo fra breve. 
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Pef conto nostro osserviamo che T esperienza di rag- 
guardevoli Stati depone in favore del sistema di unità 
della professione legale; che se una legge su questa ma- 
teria è votata da professionisti, essi sempre soster-> 
ranno la separazione, perchè cosi detta a loro Tinte- 
resse; che se la votassero i clienti, essi delibererebbero 
là unità, perchè è la sola schietta ed efficace tutela de- 
gli interessi loro, i quali, per quanto ci sembra, do- 
vrebbero nella gara avere incontestata preminenza. 

La legge degli 8 giugno 1874 ha separato le due 
professioni, ma ne ha dichiarato compatibile 1* eserci- 
zio cumulativo ; anzi essa non determina nemmeno le 
attribuzioni dell'una e deir altra; né si arriva alla di- 
stinzione se non a fùria di sottigliezze delle quali si 
risentono le borse dei litiganti; quantunque per verità 
nel testo medesimo in cui autorizza il cumulo, il legi- 
slatore dichiari che per ciascun atto non si può esi- 
gere che r onorario d' avvocato o quello di procuratore, 
secondo la natura detratto me^^simo (art. 2 della legge ; 
vedasi anche art. 61 del regolamento approvato con re- 
gio decreto 26 luglio 1874, per T esecuzione delia legge 
stessa). È in questo senso che dicevamo dianzi essersi 
la verità fatta strada nella nostra legge. Infatti ogni 
giorno aumenta il numero dei professionisti che cumu- 
lano le due funzioni ; e noi confidiamo sia per venire 
il giorno in cui la vieta ed assurda distinzione scom- 
parisca del tutto anche dalla legge. 

Le due professioni sono disciplinate con regole se- 
parate, quantunque assai affini tra loro. 
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Presso Ogni tribunale ed ogni Corte d'appello vi è 
un collegio di avvocati^ composto di tutti quelli che 
sono iscritti liQÌValbo relativo per ordine di anzianità. 
Dove il numero degli avvocati iscritti non arriva a 
quindici, essi sono aggregati ad un collegio vicino, de- 
terminato dalla Corte d'appello. Non vi è che un solo 
collegio e un solò albo d'avvocati nelle città che sono 
sedi di Corti d'appello e di tribunale; e nessuno può 
essere iscritto contemporaneamente in più di un albo 
(art. 4, 5 e 12 della legge, art. 1 e seguenti del regoL). 

Ogni collegio ha un consiglio dell* ordine, compo- 
sto di un numero di membri non minore di cinque e 
non maggiore di quindici, secondo il numero degli av- 
vocati iscritti ; i componenti il consiglio sono eletti dal 
collegio, e devono avere non meno di cinque anni d'eser- 
cizio forense (art. 16 e seguenti della legge, art. 30 e 
seguenti del regol.). Al consiglio dell' ordine appartiene 
di formare e rivedere annualmente l'albo degli avvocati 
del collègio (art. Bell della legge). Diciamo subito che 
quésti consigli dell'ordine, malgrado il lóro nome pom- 
pòso e le attribuzioni di qualche importanza loro date 
dalla legge, sonosi rivelati in pratica come privi affatto 
di operosità, di autorità e d'importanza. E così i simili 
consigli di disciplina dei procuratori. 

Per essere iscritto nell'albo degli avvocati, oltre le 
condizioni di buona condotta e di moralità, bisogna giu- 
stificare gli acconci requisiti intellettuali nel modo se- 
guente: 1*> con la laurea in legge; 2° con T esercizio 
della pratica forense durante due anni successivi alla 



260 CAPO DECIMOQUARTO. 

laurea, nello studio di un avvocato e alle udienze dei 
tribunali e delle Corti ; 3* col superare un esame teo- 
rico pratico, verbale e scritto, davanti una commis- 
sione che si costituisce periodicamente presso le Corti 
d' appello (art. 8 della legge). Hanno inoltre diritto ad 
essere iscritti fra gli avvocati : 1« i professori di diritto 
o dottori aggregati delle università, dopo cinque anni 
d' esercizio ; 2» i procuratori laureati in giurisprudenza, 
dopo sei anni d'esercizio; 3*i magistrati, dal pretore in 
su, cbe escano dalle loro cariche dopo due anni di ser- 
vizio (art. 9, 13, 59, 60 della legge). 

La, professione di avvocato è incompatibile con quella 
di notare, di agente di cambio, di sensale, e con qua- 
lunque impiego od ufficio pubblico non gratuito, tranne 
quello di professore nelle Facoltà di diritto o di filosofia 
e lettere, e di professore di lettere, storia, filosofia, o 
diritto, nei licei ed altri istituti pubblici dello Stato, 
di segretario d' una camera di commercio, od infine 
di segretario comunale, nei soli comuni che hanno po- 
polazione non superiore a diecimila abitanti (art. 13 
della legge). 

Gli avvocati iscritti in un albo possono esercitare 
la loro professione davanti tutti i tribunali e le Corti 
d'appello (art. 14); per il patrocinio dinanzi la Corte 
di cassazione conviene che l'avvocato abbia almeno 
cinque anni d'esercizio; l'ammissione è deliberata dalla 
stessa Corte suprema su apposita domanda, e dà luogo 
ad iscrizione in un albo' speciale (art.- 15). Gli avvocati 
ammessi a patrocinare presso un'altra delle Corti di 
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cassazione lo sono di diritto presso quella di Roma (re- 
gio decreto 6 gennaio 1876). I professori di diritto delle 
università possono pure patrocinare in cassazione (ci- 
tato art. 15). 

Ai consigli deir ordine appartiene la sorveglianza 
sul decoro e T indipendenza del collegio. Essi repri- 
mono in via disciplinare gli abusi e le mancanze pro- 
fessionali degli avvocati. Prestano, se richiesti, la pro- 
pria interposizione fra gli avvocati, e fra questi ed i 
clienti, nelle questioni relative a spese, a onorari, a 
restituzione di carte e documenti. Danno il loro parere, 
anche all'autorità giudiziaria ove Io richiegga, sopra 
simili quistioni. Hanno altre minori attribuzioni che il 
più spesso non vengono esercitate affatto (art. 24 e 33 
della legge). 

Le repressioni disciplinari si attuano mediante pro- 
cedimenti che il consiglio dell' ordine promuove d'uffi- 
zio, o su reclamo di parte, o su rappresentanza del 
pubblico ministero (art. 39 del regol.). Le pene discipli- 
nari da applicarsi secondo r importanza dei casi sono: 
l'avvertimento; la censura; la sospensione per non più 
di sei mesi; la cancellazione dalFalbo. Quest'ultima mi- 
sura deve essere ordinata in tutti i casi in cui T avvo- 
cato venga condannato a una pena maggiore del car- 
cere (oggi, detenzione o reclusione fino a cinque anni, 
Brt. 22, n. 6, regio decreto 1^ dicembre 1889 per l'attua- 
zione del codice penale), od a quella della interdizione 
speciale dell'esercizio della professione. Se si tratta di 
altre pene, il consiglio pronunzia la sospensione o la 
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illazione, secondo la graviU delle circostanze. Sa 
«ciato mandato di cattura contro un avvocato, 
essere sospeso dalle funzioni, e ciò fino che il 
ato non sia revocato, o che in seguito a condanna 
ì deliberate la cancellazione (art. 26, 27, 28, 29 
legge). 

I deliberazioni in materia disciplinare possono es- 
impugnate dall'incolpato con ricorso alla Corte 
ielle. Quelle favorevoli all'incolpato, in casi di pro- 
a sa la cancellazione o sospensione, e quelle su la 
\ iscrizione d' un avvocato cancellato (vedasi srti- 
10 della legge), possono essere impugnate dal pub- 
ministero per sola violazione di legge. La Corte 
lello provvede in camera di consiglio ; è permesso 
orso per cassazione (art. 31 della legge), 
i giurisdizione disciplinare sui membri dei con- 
detr ordine presso un tribunale è deferita al con- 
dell'ordine costituito presso la Corte d'appello 
li il tribunale dipende. Quella sui membri del con- 
che si trova nella sede di una Corte d'appello é 
al consiglio della sede di Corte d'appello più vi- 
(art. 32). Non è in alcun modo {^usUflcabile que- 
pecie dì privil^io conferito ai consigli dell'ordine 
i trovano nelle città dove esistono Corti d'appello. 
ra è a dire dei procuratori. Anch'essi sono co- 
ti in collegio presso le Corti d'appello ed i tribu- 
ogni collegio ha un consiglio di disciplina, che 
rttribuzioni ed uffizi corrisponde a quello dell'or- 
degli avvocati. Ciascun collegio ha il proprio albo 
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nel quale sono iscritti coloro che giusUficano il {«ossesso 
del necessari requisiti ; questi, oltre l' età maggiore, la 
cittadinanza, la buona condotta, sono: 1> avere 
compiuti i corsi e sostenuta gli esami secondo I 
pline universitarie sul diritto civile e penale, su 
commerciale, su la procedura civile e penale; ! 
atteso alla pratica forense, presso un procurato! 
udienze dei tribunali e delle Corti, durante il pe 
due anni; 3° e finalmente avere sostenuta un 
teorico pratico a sìmiglìanza di quello preseli 
gli avvocati (art 39 della legge, art 59 del re 

Può inoltre essere iscrìtto neU*albo dei pro< 
chi è iscritto da due- anni in quello degli avvoc 
ticolo 40). 

Pessime disposizioni sono quelle relative al q 
coltura ed al tirocinio pratico richiesti per l'abili 
all'uffizio di procuratore. Esse hanno per neoessa: 
seguenza che il darsi esclusivamente a quella proJ 
sia sintomo infallibile d'ignoranza, di svogliatezza 
titudine e quindi cagioni da sé il maggiore diserò 
professionista. Per mala sorte poi si prestano, : 
l'avviso di alcune magistrature, a tali interpr 
che corrompono del tutto la dignità della proi 
medesima. Infatti, fu sentenziato da talune Co: 
gli esami universitari nelle materie preìndica 
bene dati anche da chi non possedendo la lice 
ceaie e non potendo quindi iscriversi all' universi! 
strtdente, li ha subiti nella qualità di uditore is< 
corsi singoli; il che sigiiitìcà essere escluso il 
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più mediocre coltura generale ed educazione in- 
tuale del procuratore! Fu altresì deciso cbe cdui 
ùe compie in due soli anni lo stadio delle poche 
iliiie predette, può in quei due anni medesimi 
uaire la pratica forense. Possiamo pur troppo ima- 
e di leggieri quale sarà per essere il valore di co- 
procuratori elio, senza obbligo alcuno di studi pre- 
tti, fìiori che le nozioni elementari del leggere e 
acrivere, si daranno improvvisamente alle scienze 
Uche, frequentando simultaneamente l' università, 
mza del tribunale o della Corte e lo studio di un 
iratore, per la durata di due anni, in capo ai quali, 
tie le non difficili prove degli esami siano superate 
inimo punto d* approvazione, esciranno consecrati 
bile ininist«ro del patrocinio legale, 
uffizio di procuratore è incompatibile con qual- 
altra professione esclusa quella d' avvocato ; lo si 
umulare con le funzioni pubbliche non gratuite 
ofessore di diritto nelle università o nei licei od 
istituti pubblici ; di segretario di camera di com- 
o; di segretario comunale nei comuni di popola- 
non superiore a diecimila abitanti (art. 13 e 43 
legge), 11 procuratore non può assumere l'eserci- 
I non ha prestato giuramento innanzi al tribunale 
a Corte d'appello (dopo che fu deliberata la sua 
ione nell'albo) di adempiere con lealtà « diligenza 
ari del proprio ministero (art. 41 della legge). 
obbligo di ciascun procuratore tenere la propria 
mza nella sede del collegio a cni appartiene ; e non 
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può quindi essere esercitata la professione se non presso 
il tribunale del luogo di residenza, oppure presso il trir 
bunale e la Corte d' appello, nei collègi delle città dove 
entrambe quéste magistrature risiedono (art. 37 della 
legge). La disposizione è giudicata in pratica come ves- 
satoria e produttrice dMnconvenienti; essa crea un pri- 
vilegio per i procuratori che risièdono presso le Corti 
d'appello, ed obbliga i litiganti a scegliere fra questi 
un nuovo difensore pel giudizio di seconda istanza, senza 
che, per solito, siano in grado di apprezzarne la scelta 
in modo conveniente al proprio interesse. 

I consigli di disciplina sono composti, quanto al nu- 
mero e al modo, come quelli dell' ordine. Essi hanno 
anche il dovere di promuovere i procedimenti di com- 
petenza delle Corti e dei tribunali a carico dei procura- 
tori che violano i loro doveri (art. 50, n. 3, della legge). 
La cancellazione dall'albo degli avvocati dà luogo di 
pien diritto a quella eziandio dall'albo dei procuratori ; 
nel caso di sospensione di un procuratore dall'avvo- 
catura, il consiglio di disciplina provvede nel modo più 
opportuno (art. 51). Non è dubbio, che potrà anche or- 
dinare la cancellazione. 

II pubblico ministero presso le Corti ed i tribunali 
promuove in caso di bisogno l'esercizio della giurisdi- 
zione disciplinare dei consigli di disciplina ed ha fa- 
coltà di deferire rispettivamente ai tribunali od alle 
Corti (secondo la residenza del collegio) la revisione in 
via d'appello delle loro deliberazioni. La competenza 
disciplinare sui membri dei consigli di disciplina è re- 
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secondo f^h si disse per quelli dei consigli del- 
ie (art 52, 53 della legge), 
breve eeposiiione qai fetta delle norme di legge 
lue professioni non può che confermare la tesi 
utilità e del nocumento che si deve riconoscere 
tema della toro separazione, 
le caase penali la difosa (esercitata in concor- 
dagli avvocati e dfù procuratori) è sempre ne- 
», a garanzia di giustizia, meno se si tratta di 
rvenzioni. E all'imputato che non si è prowe- 
L difensore ne assegna uno l'auteritJi giudiziaria. 
le cause a negli affari civili, è obbligatorio il mi- 
deli' avvocato innanzi la Corte di caasazione, 
uale i procuratori sono esclusi. È obbligatorio 
quello del procuratore e fecoltativo quello del- 
lato, nelle cause civili che si trattano davanti 
lali e le Corti d'appello, e nelle cause commer- 
le si trattano davanti le Corti d'appello. Facci- 
ancbe quello del procuratore nelle cause com- 
li che si trattano dinanzi ai tribunali, nelle quali 
litigante comparire da sé, con a senza l'assi- 
di un avvocato. Nello cause che si trattano da- 
prebori ed i giudici conciliatori, le parti sono 
li comparire in persona, o di lìirsi rappresen- 
i un avvocato o da un procuratore, o da qua- 
altra persona di loro fiducia. 
, difesa delle liti nell'interesse dello Stato, si è 
o conveniente di provvedere con la istituzione 
ffizio speciale e permanente di patrocinio. È l' uf- 
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fi zio delle Regie avvocature erariali, di mera fondazione 
governativa, disciplinato in ispecialità dal regio decreto 
16 gennaio 1876, cui altre disposizioni si aggiunisero in 
seguito, più notevole fra le quali, rispetto all' ordina- 
mento presente, è il regio decreto 13 novembre 1887. 

Un avvocato generate eraìHale sta a capo di tutte 
le avvocature e ne tiene la disciplina ; è capo in par- 
ticolare deirufflcio d'avvocatura residente in Roma. 
Dodici in tutto sono le sedi di avvocature ora esistenti, 
otto delle quali stabilite col decreto di prima fonda- 
zione (Roma, Firenze, Genova, Milano, Napoli, Paler- 
mo, Torino e Venezia), quattro aggiunte coi regi de- 
creti 8 luglio 1880 e 12 giugno 1884 (Cagliari, Catania, 
Catanzaro, Trani). Ad ogni avvocatura è addetto un 
uffizio di procura erariale; ciascuna avvocatura eser- 
cita la sua azione rispetto ad un proprio distretto, ed 
è sotto la direzione di un avvocato erariale distret- 
tuale* Vi sono quindi un vice-avvocato e parecchi sor 
stituti avvocati erariali, un procuratore e pareòchi 
sostituti procuratori erariali in ogni avvocatura. 

Le avvocature erariali, con l'assistenza delle ri- 
spettive procure, assumono e sostengono direttamente 
la rappresentanza e la difesa delle amministrazioni dello 
Stato, in tutti i giudizi attivi e passivi, davanti le Corti 
ed i tribunali, nelle città in cui hanno sede; e dele- 
gano avvocati e procuratori iscritti nei collegi profes- 
sionali delle altre città, per rappresentare e difendere 
ivi le cause dello" Stato, sorvegliandone l'opera e di- 
rigendola. L' avvocato generale può delegare, caso per 
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caso^ tanto al vice-avvocato generale e ai sostituti del- 
l' avvocatura generale, come ai vice-avvocati distret- 
tuali e loro sostituti, la difesa delle cause davanti qua- 
lunque magistratura del regno, fuori del distretto della 
rispettiva ordinaria residenza. Uguale facoltà hanno gli 
avvocati distrettuali rispetto ai vice-avvocati e sosti- 
tuti del loro uffizio, per le cause dinanzi le magistra- 
ture del rispettivo distretto (vedasi art. 1, regio decreto 
del 1876 e art. 3, regio decreto del 1887). 

Inoltre le avvocature erariali danno alle ammini- 
strazioni dello Stato 1 pareri dei quali esse hanno biso- 
gno ; e consigliano e dirigono le amministrazióni stesse 
in ogni caso in cui si tratta di promuovere, contestare 
od abbandonare giudizi, provvedere alla tutela legale 
dei diritti dello Stato, disporre transazioni, preparare 
contratti, prender provvedimenti intorno a reclami o 
questioni mosse amministrativamente, che potessero 
diventare materia di lite (art. 1, regio decreto del 1876). 

A termini degli art. 34 della legge sul Consiglio di 
Stato (testo unico approvato con regio decreto 2 giu- 
gno 1880) e 10 della legge su la giustizia amministra- 
tiva (1* maggio 1890), le avvocature erariali possono 
essere delegate ad assumere la rappresentanza e il pa- 
trocinio delle amministrazioni dello Stato davanti le 
Giunte provinciali amministrative ed il Consiglio di 
Stato (sezione quarta) in qualunque affare contenzioso 
di loro competenza. 

Chi pensa che Y amministrazione dello Stato devo 
fornire ai cittadini ed a sé medesima le maggiori gua- 
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renti^ie giuridiche, non può che approvare il fonda- 
mentale concetto della istituzione in parola, ed esprl* 
mere voto favorevole alla sua conservazione, messa 
talvolta in dubbio dagli attacchi interessati di tali che 
forse vedrebbero volentieri lo Stato ridotto di nuovo a 
cercare i suoi difensori fra gli avvocati liberi e spe- 
cialmente fVa gli avvocati politici ; i quali se fecero in 
passato assai bene i propri affari in grazia di questa 
poderosa clientela, non fecero certo egualmente bene 
quelli della pubblica amministrazione. 



Capo Decimoquinto. 
Probiviri. 

Sebbene i probiviri non siano a tutto rigore funzio- 
nari dell'ordine giudiziario, tuttavia hanno investi- 
tura di giurisdizione generale e ordinaria, la quale, 
quando sia in esercizio, assorbe e sottrae una parte di 
quella attribuita dalle leggi giudiziarie fondamentali 
alla magistratura dello Stato. Indi la ragione di fare 
in queste pagine un breve cenno suir organismo di tale 
istituzione. 

11 nome di probiviri, adottato in omaggio ad una più 
meno accreditata tradizione, non risponde veramente 
air indole e allo scopo sp^cifìci dello istituto, .che me- 
glio doveva essere chiamato : tribunale del lavoro. Or- 
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ganizzazioni antiche aventi qualche analogia con questa 
sarebbero 1 consolati delle corporazioni di arti, di in- 
dustrie o di commerci. Per altro, se pure non manca 
in qualche paese una certa tendenza a favorire un rin- 
novamento delle corporazioni medievali, non è certo 
questo r intento che ha determinato lo sviluppo tanto 
esteso del movimento legislativo moderno a prò della 
istituzione dei probiviri. Bensì è da scorgere la ragione 
di questo movimento nel bisogno, generalmente sentito 
dai legislatori di tentare, o di attestare per lo meno il 
desiderio di tentare, qualche mezzo che attenui e renda 
meno aspro il conflitto fra le due grandi forze econo- 
miche che si contrastano il predominio della moderna 
vita sociale, il capitale e il lavoro. È inevitabile che la 
legislazione, la quale esprime la volontà delle classi at- 
tualmente dominanti, cioè dei capitalisti e loro ausiliari, 
e di esse protegge naturalmente gli interessi, non possa 
arrecare un contributo molto efficace ed immediato 
alla risoluzione del conflitto ; essa si appaga di espe- 
dienti blandi, quasi innocui, che non servono, o pochis- 
simo, allo scopo a cui soglionsi proclamare indirizzati, 
e che hanno soprattutto un valore storico e sociologi- 
co ; quello di far fede delle necessità del tempo incal- 
zante, e della latente elaborazione di una profonda no- 
vità di istituti e di norme pel diritto delle consociazioni 
umane future, per le quali gli istituti e ìe norme fon- 
dati sulle tradizioni e incatenati alla immobile rupe del 
passato, vanho attestandosi, ogni.dì più chiaramente, 
inetti e non adeguati. 
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Questo è r apprezzamento che noi crediamo di poter 
fare intorno alla istituzione dèi probiviri, consideran- 
dola piuttosto come uno dei germi del diritto sociale 
futuro, anziché come un fruttifero innesto sul idoneo 
del diritto sociale antico. E che fruttifero innesto non 
sia lo appalesa la timidezza dei legislatori i quali in 
generale hanno circondato di paurose limitazioni la epe* 
rosità di questi nuovi tribunali ; e, dopo avere bilanciate 
in essi le forze elettive della classe capitalista e della 
operaia, sotto la parvenza di completare i collegi con 
raggiunta di un elemento neutro, hanno disposto le 
cose in guisa che questo elemento, detet^minatore della 
maggioranza deliberante, appartenga alla classe capi- 
talista o ad una delle affini ed ausiliarie* Nel sistema 
fra noi prevalso, la effettiva costituzione dei collegi di 
probiviri non è obbligatoria, ma facoltativa : ossia ha 
luogo per provvedimento di governo, quando e dove 
questo creda opportuno, previo l'avviso delle Camere 
di commercio, delle società operaie legalmente ricono- 
sciute, di tutti i consigli comunali della circoscrizione 
in cui il collegio dovrebbe funzionare. Eli governo per 
ora non ha nemmeno presa iniziativa alcuna per co* 
stituire tali collegi, aspettando di esservi spronato dalla 
iniziativa degli enti e dei sodalizi locali ; i quali, dal 
canto loro, o per manco d'interesse, o per manco di 
fiducia, ne hanno presa così poca, da essere oggidì, 
dopo quasi due anni dalla promulgazione della legge e 
del regolaménto, affatto trascurabile il numero del coN 
legi esistenti (due o tre). 
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Isporremo brevemente l'orgaaismo della istìtazione 
funzionamento che la legge le assegna.' 

collegi dei probiviri possono essere istituiti, giusta 
;. 1 della legge, nei luogbi nei quali esistono fab- 
le od imprese industriali, possono riferirsi ad una 
stria sola o a più industrie affini, e hanno per mia- 
3 : 1° di conciliare le controversie che sorgono per 
ircizio delle stesse industrie tra gli ìntraprenditori 
I operai o apprendisti, o anche fra operai, in di- 
lenza dei rapporti di operaio o apprendista (così, 
' elegantemerite e poco chiaramente, il testo della 
e) ; 2* di definire, con esercizio di giurisdizione, le 
roversie assegnaite alla loro competenza. 
'er adempiere la funzione conciliatrice, il collegio 
mposto di un presidente e due membri almeno (uno 
striale, l' altro operaio) ; possono anche èssere in 
gior numero, ma sempre in proporzioni uguali; e 
casi più gravi é facoltà speciale del presidente ac- 
cere il numero dei componenti il collegio, rispst- 

sempre la uguaglianza tea. il numero degli indu- 
ili e quello degli operai (art. 4 e 5). 
'er r esercizio della funzione giurisdizionale, sì costi- 
le il collegio in giuria, composta del presidente e 
uattro membri, due per classe, al solito (art. 4). 
,a conciliazione si può praticare in generale per 
3 le controversie che riguardano convenzioni rfila- 

al contratto di lavoro o di tirocinio, fra industriali 



e capi operai o laTorantì ; fra capi operai e operai od 
apprendisti, o die dipendano da trasgressioni discipli- 
nari (art. 6). In ispecialità la legge determina (art. cit.) 

che r ufficio di conciliazione può essere adito p 

ponimento amichevole nelle controversie che 

a) i salan pattuiti o da pattuirsi; 
6) il prezzo del lavoro eseguito o in Corse 
cuzione e il salario per le giornate di lavoro pi 

e) lo ore di lavoro convenute o da conve 

d) l'osservanza dei patti speciali di lavor 

e) le imperfezioni del lavoro ; 

f) i compensi per i cambiamenti nella 
della materia prima o nei modi della lavorazit 

g) i guasti recati dall' operaio ad oggetti dt 
brica, o i danni da questo sofferti nella persi 
fatto dell'industriale; 

h) le indennità per t'abbandono della Tal 
per licenziamento, prima che sia compiuto il 1 
trascorso il termine pattuito; 

lo scioglimento del contratto di lavoro. 
La giuria è competente a decidere su tutte. 
troversie indicate nelle suesposte categorie, p 
una doppia limitazione : anzitutto la sua podei 
risdizionafo non può essere esercitata che in 
versie di valore non superiore a duecento lire ; 
delle controversie alla lettera a possono formai 
di giudizio quelle sole concernenti i salari pat 
similmente delle controversie alla lettera e sol 
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relative alle ore di lavoro convenute. Le sentenze della 
giuria sono inappellabili per il merito; si può appel- 
larne per il capo dell' incompetenza o dell* eccesso di po- 
tere. Nessuna sentenza può essere pronunziata se prima 
non sia stata tentata la pacificazione delle parti dinanzi 
air ufficio di conciliazione ; e qualora la proposta di 
questo ufficio sia respinta dair industriale ma accettata 
dair operalo, questi ha diritto senz'altro, nella sede con- 
tenziosa, al benefizio del patrocinio gratuito (art. 9, 
10, 11). 

Quando le controversie eccedano per ragione di va- 
lore la competenza della giuria, la medesima può essere 
adita come collegio arbitrale, per concorde determina- 
zione delle parti (art. 12). 

I minorenni di età superiore a quindici anni, sono 
parificati ai maggiorenni per tutte le controversie re- 
lative alle locazioni d'opera da loro contratte e con- 
template nella legge sui probiviri; così Tart. 34 della 
legge, il quale segna con questa disposizione una no- 
vità di ragguardevole importanza nel campo del di- 
ritto ; novità logica e giusta, perchè se il minorenne 
può bene obbligarsi al lavoro, non deve mancare dei 
mezzi di difesa giuridica che al vincolo contratto sono 
inerenti. La disposizione però è incompleta, giacché 
trascura le controversie dipendenti da contratti di tiro- 
cinio. 

In quanto al modo di costituire i collegi, è stabilito 
che si proceda per via di elezione. Gli elettori delle 
due classi sono divisi in due liste separate e votano dis- 
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giuntamente. Le liste sono predisposte e annualmente 
rivedute a cura della giunta comunale. Gli operai non 
possono essere iscritti nella lista propria, se non a con- 
dizione di risiedere nella circoscrizione del collegio da 
sei mesi, e di esercitare Tarte da un anno almeno 
(art. 14, 15) ; la restrizione cosi stabilita è certamente 
di molta influenza per diminuire il numero dei voti 
della classe operaia, e quindi togliere importanza ed 
efficacia alla tutela che dovrebbe essa avere dallo 
istituto. 

Ogni elettore dev' essere maggiorenne, capace e ita- 
liano; le donne sono parificate agli uomini neir eser- 
cizio del diritto elettorale ; anche questa novità, di 
inoppugnabile giustizia e convenienza, avrebbe un va- 
lore molto notevole se V attività della istituzione si po- 
tesse spiegare in tanta estensione quanta invece è 
r angustia fatale dei confini in cui le sue manifestazioni 
mantengonsi. — Il diritto elettorale^ e anche questo è 
ben giusto, non è dato agli indegni né agli incapaci 
(articoli 15, 16, 17). 

La eleggibilità non è diritto inseparabile della qua- 
lità di elettore, esigendosi in più le condizioni di avere 
raggiunta Tetà di venticinque anni, di saper leggere 
e scrivere, di esercitare da un anno almeno T industria 
l' arte, e di risiedere da ugual tempo nella circoscri- 
zione (art. 18). 

Il collegio dei probiviri è composto di non meno di 
dieci e non più di venti membri (art. 3) oltre il pre- 
sidente, il quale ultimo è eletto dal governo, per de- 
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creto reale, tvdk i funzionari dell'ordine giudiziario o fra 
gli eleggibili air ufficio di conciliatore. Il collegio, com- 
posto a ugual numero di membri delle due classi, ha 
pure due vicepresidenti, uno per classe, scelti con vo- 
W. tazioni separate (art. 23). Pure con votazioni separate^ 

I i membri operai e quelli industriali designano nel seno 

^.' del rispettivo collegio le persone che devono formar 

^ parte deir uffizio di conciliazióne e della giuria. Questa 

^' votazione si rinnova ogni sei mesi (art. cit.). 

p. ■ 

i^^ Il collegio dei probiviri rimane in carica quattro 

H^v anni ; a ogni biennio però rinnovasi la metà dei mem- 

bri operai e la metà di quelli industriali (art. 27); sono 
ammesse le rielezioni (art. 28). 

Non entriamo qui nella esposizione di altri partico- 
lari, che sarebbero superflui o inopportuni. Cosi com' è 
r istituzione dei probiviri non è facile che dia frutti ap- 
prezzabili ; * a ciò contribuiscono la povertà della vita 
industriale nel nostro paese, e la deplorevole ignoranza 
della grande maggioranza degli operai. — Va notato pure 
che in questo paese, nel quale la più diffusa forma in- 
dustriale è r agricoltura, il tentativo della nuova isti- 
tuzione fu per essa completamente escluso ; il che au- 
torizza a ripetere che all' esperimento di legislazione 
riformatrice tentato con la creazione dei probiviri ha 
presieduto una grande timidezza, e il desiderio di ve- 
derne evolvere seri risultati fu per lo meno assai tiepido. 
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* Mentre scriviftmo queste ultime linee viene annunziata la costi- 
% , tuzione di circa venti collegi nuovi di probiviri, a Milano e nel Veneto. 

Fine. 
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Capo Dboimotbrzo. — Patrocinio gratuito 245 

Delle tasse giudiziarie; ragioni del gratuito patrocinio; 
avvocature dei poveri ; sistema vigente ; forme della conces- 
sione; diritti deir erario; obblighi e diritti dei patrocinatori. 

Capo Deoimoquaeto. — Avvocati, Procuratori, Avvoca- 
ture erariali 256 

Del patrocinio forense ; critica della divisione di que- 
sto uffizio in due professioni ; sistema della legge vigente ; 
avvocati; consigli dell* ordine; procuratori; insufficienza 
dei requisiti legali per questa funzione; consigli di disci- 
plina; in quali cause è necessario e in quali facoltativo il 
ministero dell' avvocato o quello del procuratore ; avvoca- 
ture erariali ; loro organizzazione e attribuzioni. 

Capo Deoimoquinto. — Probiviri 269 

Indole e scopo di questa istituzione ; brevi osservazioni 
critiche ; organismo e funzionamento ; competenza rispettiva 
dell' ufficio di conciliazione e della giuria. 
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